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ت�شهدها ال�سنوات القادمة، هذا الحوار يمكن ت�أ�سي�سه على الروابط 

ي�ؤكد  ان  �ش�أنه  من  وهذا  الطرفين،  بين  بالفعل  القائمة  الامنية 

لابد  اي�اض  ولكن  الوقت،  لبع�ض  المتحدة  الولايات  دور  ا�ستمرار 

من ان يتم التركيز على اعداد دول الخليج للا�ضطلاع بم�سئولية 

امنهم ب�أنف�سهم.

إيجاد مسار بناءّ لمصر
القوات  قيام  على  والخليج  المتحدة  الولايات  فعل  ردود  اختلاف 

 2013 يوليو  في  مر�سي  محمد  الإخواني  الرئي�س  بتنحية  الم�سلحة 

المتحدة  الولايات  بين  الاقترابات  لاختلاف  �اصرخ  مثال  يقدم 

ال�سعوديون  �اصرع  فقد  م�صر،  في  التغيير  لعملية  بالن�سبة  والخليج 

قيامها  على  الم�صرية  الع�سكرية  مدح  الى  والكويتون  والاماريتون 

با�ستعادة الا�ستقرار في م�صر، وا�اشر القادة ال�سعوديون الى التدخل 

الخارجي – في ا�اشرة الى الولايات المتحدة – تتم مواجهته، واعلنوا 

عن حزمة كبيرة من الموارد يمكن ان تقدم الى م�صر في حالة قطع 

الم�ساعدات الغربية،1  فقد قامت الدول الخليجية الثلاث بالحلول محل 

الوقت  في  لم�صر،  الرئي�سي  الخليجي  الدعم  م�صدر  باعتبارهم  قطر، 

المدنية  الم�ساعدات  بعد  ت�أخير  المتحدة  الولايات  فيه  اختارت  الذي 

والع�سكرية، في الوقت الذي تراقب فيه مدى التقدم نحو حكومة مدنية 

مدارة ديمقراطياً، وبالرغم من ذلك لا يمكن اعتبار الولايات المتحدة 

ودول الخليج قطبين متناق�ضين فيما يتعلق بم�اصلحهما بم�صر، ولكن 

الحقيقة ان كليهما له م�صلحة قوية في عودة �سريعة لم�صر م�ستقرة 

�سيا�سيا وذات اقت�اصد قادر على الحياة والا�ستمرار.

ال�سيا�سية الخارجية بالن�سبة لم�صر، فان  فيما يخ�ص ترتيب اهداف 

في  وحلفائها  المتحدة  الولايات  بين  جلية  ب�صورة  ال�صراع  احتدم 

عدم  ال�سعودية  �أعلنت  ان  بعد  خا�صة  الاخيرة،  ال�شهور  في  الخليج 

من  وقلقها  ال�سوري،  ال�صراع  في  الامريكي  الاقتراب  عن  ر�اضئها 

الاتفاق الانتقالي حول الأ�سلحة النووية الإيرانية والخلافات الحادة 

النوايا والأفعال الامريكية  حول م�صر، ان عدم ثقة دول الخليج في 

�أ�اصبها نتيجة  الذي  �إرجاعه الى الاحباط  لي�س �شيء جديداً، ويمكن 

�إدارات بها الولايات المتحدة الحرب على العراق، وهو  التي  الطريقة 

الامر الذي �أدركته دول الخليج على انه و�ضع للعراق في نطاق الت�أثير 

الإيراني، الا ان هذه الخلافات الاخيرة ت�شير الى الفجوة العميقة بين 

التوقعات من الدور الامريكي في المنطقة والتزامها ب�أمن دول الخليج.

لن يكون هناك �أبدا تطابق في الم�اصلح بين الولايات المتحدة ودول 

الخليج، الا ان هناك م�ساحة كبيرة للتقريب والتعاون العملي من اجل 

التعامل مع الم�اصلح الم�شتركة �أينما وجدت، لذلك فان هناك حاجة 

ملحة الى �إيجاد اقتراب ا�ستراتيجي للعلاقة، ففي الوقت الذي تتراجع 

فيه واردات الولايات المتحدة من النفط وتتناق�ص مخ�ص�اصت وزارة 

الدفاع الامريكية وتتزايد القدرات الدفاعية في دول الخليج، وت�شكك 

الر�أي العام الامريكي  في تدخل الولايات المتحدة في ال�شرق الأو�سط، 

الولايات  بانه ي�ضع علاقات  ان يظهر  يريد  الذي لا  الأبي�ض  والبيت 

المتحدة  الولايات  تظل  �أولوياته،  قائمة  على  الخليج  مع  المتحدة 

والخليج  ي�اصرعا مع عملية الانتقال ال�سيا�سي والاقت�اصدي العميقة 

الطموحات  ومع  جهة،  من  الأو�سط  ال�شرق  منطقة  ت�شهدها  التي 

الإقليمية الإيرانية من جهة اخرى.

من اجل البناء على الم�اصلح الم�شتركة، فان الولايات المتحدة عليها 

ان تعمل مع �شركائها الخليجيين على م�شروعين محددين:

تطوير وتنفيذ خطة متو�سطة المدى من اجل تحقيق تقدم اقت�صادي  	)1

م�ستدام في م�صر وغيرها من الدول الاخرى في طور الانتقال في 

التمويل  م�ؤ�س�سات  مع  والتعاون  افريقيا،  و�شمال  الاو�سط  ال�شرق 

الدولية واللاعبين الرئي�سيين فيما يتعلق يهذا الامر.

بدء حوار ا�ستراتيجي حقيقي بين الولايات المتحدة والخليج حول  	)2

كيفية �ضمان �أمن الخليج في مواجهة التحديات المختلفة التي قد 

بناء شراكة أمريكية-خليجية أفضل
ديسمبر ٢٠١٣

ريتشارد ليبارون تحـليــــل

مركز رفيق الحريرى للشرق الاوسط

ريتشارد ليبارون كبير باحثين في مركز رفيق الحريري للشرق الاوسط

1 Saudi Foreign Minister Saud al-Faisal, for example, said that 
“To those who have announced they are cutting their aid to 
Egypt, or threatening to do that, (we say that) Arab and Muslim 
nations are rich...and will not hesitate to help Egypt.” See 
“Saudi Arabia Says Arabs Ready to Cover Cuts in Western Aid 
to Egypt,” Al Arabiya, August 19, 2013, http://english.alarabiya.
net/en/News/middle-east/201319/08//Saudi-Arabia-says-Arabs-
ready-covercuts-in-Western-aid-to-Egypt.html.
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لن  العربي لم�صر  »الدعم  ان  الببلاوي  الوزراء حازم  رئي�س  زايد  بن 

ي�ستمر طويلًا، وان على م�صر ان تفكر في ابتداع حلول جديدة غير تلك 

الحلول التقليدية.«4 ففي نهاية الامر لا تعتبر الم�ساعدات الخارجية 

العامل  وانما  م�صر،  في  الازدهار  او  للا�ستقرار  �سواء  ا�سا�سي  عامل 

– من  – �سواء المحلي او الدولي  الحا�سم هو تن�شيط القطاع الخا�ص 

اجل تحفيز اكبر للنمو الاقت�اصدي.

البع�ض في الخليج يعتقد ان جزء كبير من م�اشكل م�صر الاقت�اصدية 

ذات طبيعة داخلية، ومن ثم فان ر�أ�س مال كافي يمكن ان يتدفق الى 

ال�شروط الملائمة لذلك، ف�إ�اشرة بن زايد الى  اذا و�ضعت م�صر  م�صر 

الاجانب  للم�ستثمرين  توفير حماية ملائمة  الى  في حاجة  ان م�صر 

في م�صر تو�ضح حقيقة الاجماع في مجتمع الاعمال الدولي على ان 

ال�شروط يجب ان تتح�سن ويتم تحديثها، اذا كانت م�صر تريد ان تنقذ 

في  الكويتيين  العاملين  احد  ا�اشر  للكاتب  خا�ص  حوار  ففي  نف�سها، 

القطاع البنكي الى ان نق�ص الحماية القانونية اللازمة للم�ستثمرين 

والتعريفات الجمركية الكبيرة والبيروقراطية المعوقة ومنظومة الدعم 

تخلق العديد من اوجه العجز التي لا يمكن تحملها، وهى امور تعمل 

على نفور الا�ستثمار الاجنبي الذي تحتاجه م�صر اكثر من اي وقت.

قد  م�صر  على  تعاقبت  التي  الانتقالية  ال�سلطات  فان  الحظ  ول�سوء 

ارجئت القرارات الاقت�اصدية المتعلقة بالاقت�اصد من اجل اعتبارات 

�شعبوية، والاعتماد على م�ساعدات الخليج ل�سنوات قد ي�ؤدي الى ت�أجيل 

الا�صلاحات الاقت�اصدية المطلوبة، وهو الامر الذي ا�اشر اليه �سلطان 

واو�ضح  بم�صر،  الخليج  لعلاقات  المتابع  الامارتي  المحلل  القا�سمي 

القا�سمي ان دول الخليج تريد م�صر ان تكون حائط �صد �ضد التو�سع 

الايراني، ولكنها لن ت�سطيع ان تفي بمتطلبات هذا الدور بدون اقت�اصد 

قوي وعلاقات جيدة مع اوروبا والولايات المتحدة. 5

ايجاد ارضية مشتركة للإصلاح الاقتصادي
الاوروبي  الاتحاد  مع  بالتعاون  المتحدة  والولايات  الخليج  دول  ان 

ار�ضية  ايجاد  الى  ما�سة  حاجة  في  الاخريين  الدوليين  والفاعلين 

الاقت�اصدية  التنمية  دعم  اجل  من  م�صر،  تجاه  ل�سيا�ستهم  م�شتركة 

هناك، فالم�ساعدات من دول الخليج يمكن ان تعيين م�صر على تدبر 

القطاع  ا�ستثمارات  لي�ست كافية لخلق  انها  الا  الوقت،  لبع�ض  امرها 

الخا�ص التي تحتاجها، وهذه الا�ستثمارات لن ت�أتي الا عندما �ستكون 

فان  الامر  هذا  ولتحقيق  ايجابية،   الاقت�اصدية  والحوافز  الا�اشرات 

من  الدولي  النقد  �صندوق  بوا�سطة  يو�ضع  برنامج  الى  حاجة  هناك 

الاقت�اصد  في  الم�ستدام  النمو  من  جديدة  لفترة  الطريق  تمهيد  اجل 

دول الخليج ت�ضع الا�ستقرار على قمة اولوياتها، وعلى الرغم من ان 

الى  ت�شير  انها  يبدو  اوباما في مايو 2011  الرئي�س  �صياغة خطاب 

اهتمام الولايات المتحدة بالتركيز على دعم التطور الديمقراطي، الا 

ان العام الما�ضي اظهر حقيقة ان الادارة غير مهتمة بدعم الديمقراطية 

قبل تحقيق الا�ستقرار في م�صر، الامر الذي ظهر ب�صورة وا�ضحة في 

الرد الفاتر والمرتبك على ا�ستيلاء القوات الم�سلحة على ال�سلطة،  فجزء 

م�صر  في  الوعر  التحول  م�سار  على  المتحدة  الولايات  فعل  رد  من 

وغيرها من دول الانتقال على مدار العاميين الما�ضيين كان تقليل 

تركيزها على الديمقراطية، والعودة للتركيز على م�اصلحها الجوهرية 

المتعلقة بحفظ ا�ستقرار المنطقة، ودول الخليج يمكن الا تكون متفقة 

مع الولايات المتحدة حول ان وجود حكومة تمثيلية م�سئولة هو مطلب 

الطرفين لديهم م�صلحة  ان  الا  البعيد،  ا�سا�سي للا�ستقرار على المدى 

م�شتركة في �ضمان �سير م�صر على م�سار �سلمي نحو م�اشركة �سيا�سية 

كاملة ونمو اقت�اصدي وا�سع ينتفع به الم�صريين الب�سطاء، ان الانتقال 

نحو ترتيبات اكثر اندماجية في م�صر �سيكون طويلا و�صعبا2  يعد 

�سبباً كافياً لاتفاق دول الخليج والولايات المتحدة والاتحاد الاوروبي 

وم�ؤ�س�سات التمويل الدولية على اقتراب ا�سا�سي لدعم عملية الانتقال 

من خلال �شراكة بين هذه الاطراف ولي�س مناف�سة. 

 المساعدات ليست الحل لمشاكل مصر
الم�صري  الاقت�اصد  ا�ستقرار  في  الخارجية  الم�ساعدات  �ساهمت 

تكون  ان  يمكن  لا  انها  الا  فا�شلة،  دولة  تكون  ان  من  م�صر  ومنع 

الذي تحتاجه م�صر من اجل خلق مزيد من  للنمو  الا�سا�سي  المحرك 

من  درجة  ممار�سة  الخارجية  الم�ساعدات  ت�ستطيع  ولا  الوظائف،3  

النفوذ ال�سيا�سي المرتبط بتقديم هذه الم�ساعدات في بع�ض الاحيان، 

فالم�ساعدات �سواء كانت من العرب او من الغرب هي م�صدر للا�ستياء 

العام في م�صر، والدول الخليجية المانحة لا ت�ستطيع ان تتجنب ردود 

القطرية، وطبقا  الم�ساعدات  والتي �اصحبت  ال�سلبية في م�صر  الفعل 

لل�سفراء الامريكيين المتعاقبين فان الم�ساعدات الامريكية لم يكن لها 

ت�أثير كبير على �شعور الم�صريين تجاه الولايات المتحدة، على الرغم 

التحتية  البنية  تمويل  في  ا�ستخدامها  تم  قد  الم�ساعدات  هذه  ان  من 

�شعب  فالم�صريون  الحديثة،  الع�سكرية  معداتها  وغالبية  الم�صرية 

الاعتماد  تداعيات  من  بالا�ستياء  وي�شعرون  تاريخ ممتد،  ذات  عريق 

دول  تقبل  لا  الاخر  الجانب  على  الخارجية.  للم�ساعدات  الم�اصحب 

الخليج المانحة – حتى في �ضوء حقيقة انها غنية – فكرة ا�ستمرار 

الامر في  التدفقات الى م�صر الى مالا نهاية، وبد�أوا يعبروا عن هذا 

العلن، ففي اكتوبر 2013 اخبر نائب رئي�س الوزراء الاماراتي من�صور 

2 For more detail on key political complications, see Michele 
Dunne, “Egypt’s Transition Roadmap: Main Event or Sideshow?” 
EgyptSource, Atlantic Council, November 5, 2013, http://www.
atlanticcouncil.org/blogs/egyptsource/egypt-s-transition-roadmap-
main-event-or-sideshow.
3  Mohsin Khan and Richard LeBaron, “What Will the Gulf’s $12 
Billion Buy in Egypt?” MENASource, Atlantic Council, July 11, 
2013, http://www.atlanticcouncil.org/blogs/egyptsource/what-will-
the-gulfs-12-billion-buyin-egypt. 

4  “UAE Deputy Prime Minister to Beblawi: ‘Arab Support for 
Egypt Will Not Last Long,’” translation from Arabic, Al-Masry Al-
Yom, October 27, 2013. 
5 “Stability or Democracy: What do Gulf States Want for Egypt?” 
event, Atlantic Council, Washington, DC, August 20, 2013, 
http://www.atlanticcouncil.org/events/past-events/stability-or-
democracy-what-dogulf-states-want-for-egypt.
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وغير  متقطعة  ب�صورة  ي�أتي  ال�سيا�سي  فالتغيير  الم�صري،  لل�شعب 

منتظمة، فتمكين المواطنين والاندماج مع العالم من خلال ا�ستخدام 

بطريقة  الاو�سط  ال�شرق  في  ال�سيا�سي  الم�شهد  غيرا  قد  التكنولوجيا 

جعلت من امكانية ا�ستمرار اي نموذج ديكتاتوري امر �صعب للغاية.

في حين ان الاهتمام الا�سا�سي يجب ان يكون على م�صر، فان ال�شراكة 

البناءة بين الولايات المتحدة والخليج يمكن ان يتم تطبيقها على دول 

اخري لدى الولايات المتحدة ودول الخليج م�اصلح م�شتركة فيها، بما 

فيها تون�س والاردن واليمن، ولكن اخذاً في الاعتبار حجم م�صر وت�أثير 

بالن�سبة  تمثله  الذي  المحوري  والدور  المنطقة  بقية  على  م�صيرها 

الرئي�سي  الجهد  فان  والخليجية،  الامريكية  الا�ستراتيجية  للأهداف 

للأمام من  ي�أخذها  ان يكون و�ضع م�صر على م�سار م�ستدام   يجب 

خلال �شراكة خليجية دولية. وفي الوقت نف�سه فان الولايات المتحدة 

وحلفائها الخليجيين في حاجة الى التركيز على التحديات الدفاعية 

والامنية التي يواجهونها الآن وفي ال�سنوات القادمة.

المتحدة  الولايات  التزام  حول  استفهام  علامات 
بالدفاع عن الخليج

»ل�ست علي يقين باننا يمكن ان نجعل غالبية ال�شعب الامريكي - بعد 

اكثر من عقد من الحرب، وبعد ما حدث في العراق – يقول ان اي تحرك 

ع�سكري خا�صة في ال�شرق الاو�سط منطقي في ظل غياب تهديد مبا�شر 

او هجوم �ضدنا.« الرئي�س الامريكي اوباما: 8 �سبتمبر 2013 8

تبدو ت�صريحات الرئي�س الامريكي اوباما في بداية الخريف بعد عدم 

نجاحه في الح�صول على ت�أييد الكونجر�س للقيام بهجوم محدود �ضد 

اهداف في �سوريا على انها و�صف ب�سيط للواقع، الا انها ت�صريحات 

العالم  الولايات حول  التزامات  تداعيتها على  مثيرة خا�صة في ظل 

الامريكي  الرئي�س  ا�ستطاع  �شديد  فبذكاء  الخليج،  في  فقط  ولي�س 

الوقوف على المزاج العام للجمهور الامريكي الذي لا يريد ان ي�سمع 

اي �شيء عن ال�شرق الاو�سط، ف�ضلا عن الت�شكك الكبير بخ�صو�ص اي 

الم�سلحة  القوات  الاو�سط بين قادة  ال�شرق  تدخل جديد في �صراعات 

والجمهوريين،  الديمقراطيين  من  الكونجر�س  واع�اضء  الامريكية 

وافغان�ستان  العراق  في  المتحدة  للولايات  الكبيرة  فالالتزامات 

اي  عنهم  ينتج  لم  ليبيا  في  الم�سلحة  للقوات  المحدود  والا�ستخدام 

نتائج يمكن ان ي�شير اليها الامريكيين بفخر، بل ان العديدين يعتقدوا 

وزادت  واثنية  طائفية  �صراعات  في  تعثرت  المتحدة  الولايات  ان 

بدء  على  م�صر  ي�ساعد  ان  يمكن  البرنامج  هذا  فمثل   6 الم�صري، 

الى  ي�شير غالبية الخبراء  الاقت�اصدية، حيث  الا�صلاحات  �سل�سلة من 

�ضرورة تقليل دعم الطاقة باعتباره الاجراء الاكثر الحاحا، بلاإ�اضفة 

الحكومية  البيروقراطية  الاجراءات  وتخفيف  الق�اضئي  الا�صلاح  الى 

التع�سفية والقديمة التي تنظم الا�ستثمار الاجنبي.

فعالًا في م�ساعدة م�صر  ان تلعب م�ساعدات دول الخليج دوراً  يمكن 

اللازمة  بلاإ�صلاحات  القيام  على  تت�أ�س�س  امان  �شبكة  توفير  على 

الغر�ض،  هذا  لتحقيق  توظيفها  يتم  ان  ويجب  الا�ستثمار،  لجذب 

الدولي، مثل هذا  النقد  وذلك من خلال جهود دول الخليج و�صندوق 

يج�سّر  فهو  الخليجيين،  للرعاة  المميزات  من  العديد  يحقق  الاقتراب 

و�سوف  المدى،  ومتو�سطة  ق�صيرة  الاقت�اصدية  الاهداف  بين  الهوة 

ي�سمح للم�ساعدات الخليجية بان يتم توظيفها ب�صورة فعالة، وتوفير 

�سوف  الاقتراب  هذا  ان  كما  الخليجيين،  للمانحين  �سيا�سي  مقيا�س 

يوفر ا�ستراتيجية خروج للمانحين الخليجيين، حيث �سيعود الا�ستثمار 

الاجنبي ورا�س المال الهارب الى م�صر في ا�ستجابة لبرنامج �صندوق 

وفي  �ضخمة،  خليجية  لاموال  الحاجة  حدة  من  �سيخفف  مما  النقد، 

م�اشركة  لعودة  طريقا  يمثل  �سوف  الاقتراب  هذا  فان  الوقت  نف�س 

الم�ستثمرين الاجانب من مختلف دول العالم في الاقت�اصد الم�صري.

ابدت بع�ض دول الخليج رغبة في توفير مزيد من الدعم لا�ستثمارات 

الا�ستقرار  »خطة  حول  المتحقق  الزخم  بع�ض  مع  الخا�ص  القطاع 

بين  م�شتركة  وم�اشريع  الوظائف  خلق  على  تركز  والتي  العربي« 

القطاع العام والخا�ص في البنية التحتية في م�صر وغيرها من دول 

يجب  الخليجية  الجهود  هذه  مع  وبالتزامن    7 المنطقة،  في  التحول 

المترددين  المانحين  جانب  من  لم�صر  الفنية  الم�ساعدة  ا�ستئناف 

دول  جهود  مع  الجهود  هذه  وتن�سيق  المتحدة،  والولايات  الغرب  في 

الخليج و�صندوق النقد الدولي من اجل دعم الا�صلاحات الاقت�اصدية 

المطلوبة، ويجب ان يكون المانحون مدفعون بهدف تخفيف اعتماد 

اقت�اصدي  نمو  تحقيق  خلال  من  الخارجية،  الم�ساعدات  على  م�صر 

مدفوع با�ستثمارات خا�صة محلية وخارجية.

ويجادل البع�ض ان اداء الاقت�اصد كان جيداً خلال ال�سنوات الاخيرة 

الترتيبات  محاكاة  المنطقي  من  فانه  ولذلك  مبارك،  حكم  من 

ال�سيا�سية الم�ستقرة لل�سنوات العديدة القادمة، هذا بالطبع يعتبر اهانة 

ان مجموعات العمل التابعة للمنتدى يتمخض عنها نتائج محدودة، تدور بصورة رئيسية حول 
الاشارة الى النوايا الحسنة للعمل على تطوير التنسيق في العلاقات الامريكية الخليجية

6  An IMF program has been under discussion since Mubarak’s 
ouster, but the various interim military and civilian governments 
have avoided any commitments to necessary reforms.

7 For more details on the Arab Stabilization Plan, see 
http://www.arabplan.org/.

8 Barack Obama, interview by Gwen Ifill, Newshour, PBS, 
September 9, 2013, http://www.pbs.org/newshour/bb/white_
house/july-dec13/obama_0909-.html.
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يمثل تهديداً للم�اصلح الا�ستراتيجية الامريكية، فعلى �سبيل المثال مزيد 

من الم�اشركة في تحمل العبء �سوف ينعك�س على واقع التجارة الدولية، 

وهذا في حد ذاته لا يمثل انتقا�اًص من العلاقات الدفاعية بين الولايات 

المتحدة والخليج، ان انخراط مزيد من القوى في حماية طرق نقل البترول 

يمكن ان يزيد من درجة الحماية لكل من دول الخليج وم�ستهلكي النفط.

مزيد  تحميل  في  ت�ستمر  ان  عليها  الاخرى  هى  التعاون  مجل�س  دول 

من الاعباء من اجل امنها، ومن اجل ان يقوموا بهذه المهمة فانهم 

في حاجة الى تكنولوجيات ونظم ا�سلحة حديثة، ولكن الجهد الاكبر 

هذه  تمتلكها  التي  الدفاعية  النظم  بين  التن�سيق  على  يركز  ان  يجب 

الدول، هذا الاقتراح مع انه يبدو ب�سيط ن�سبياً، الا ان العداوات بين دول 

الرئي�سية والاعتماد  لل�سيطرة على ا�صولها  الوطنية  الخليج والدوافع 

على الولايات المتحدة، كلها عوامل ت�ؤدي الى عدم امكانية التعاون 

عن  المتقطع  الحديث  ان  بينهم،  فيما  الم�شترك  والتخطيط  الدفاعي 

مجل�س  دول  بين  العميقة  الاختلافات  على  يغطي  الخليجي  الاتحاد 

التي  العدوانية  درجة  حول  الاختلاف  فيها  بما  الخليجي،  التعاون 

يجب ان تت�سم بها �سيا�سة المجل�س تجاه ايران، وهناك اي�اض اختلاف 

القوات الخليجية،  الفنية المتعلقة بالقيادة والتحكم في  حول الامور 

فالطريق للو�صول الى قوات خليجية م�شتركة فعالة ما يزال طويلا، 

زيادة  اجل  من  عمله  الذي يمكن  اي�اض  الكثير  هناك  يزال  ما  انه  الا 

القدرات الفردية لكل دولة خليجية على حدة.

لو ف�شلت المفاو�اضت مع ايران او لو تمكنت من الح�صول على القدرات 

�سيكون عليهم مواجهة  الولايات المتحدة ودول الخليج  النووية، فان 

متعلق  قرار  اتخاذ  الى  حاجة  في  �ستكون  فال�سعودية  كبيرة،  قرارات 

بمدى امكانية ال�سعي للح�صول على ال�سلاح النووي، 11  ويبدو انه من 

غير المحتمل ان ي�سمح الراي العام في الولايات المتحدة او ال�سعودية 

باتفاق ي�سمح للولايات المتحدة بتزويد دول الخليج بمظلة نووية، وهو 

الامر الذي �سيحد من خيارات الدولتين في حالة وقوع هجوم.

انهم �سوف  الوقت ي�سمع الامريكيون با�ستمرار  من حدتها، في نف�س 

يتحررون من الاعتماد على البترول القادم من ال�شرق الاو�سط.

وبو�ضع اعتبارات تعقيدات ال�سيا�سية الداخلية التي ظهرت مع القرار 

بعدم ا�ستخدام القوة الع�سكرية �ضد النظام ال�سوري، فانه من الوا�ضح 

ان التزام الولايات المتحدة  ب�أمن الخليج لا يمكن اعتباره امر لا لب�س 

الآن  الوا�ضح  من  فلي�س  ال�سابق،  في  الافترا�ض  يتم  كان  كما  فيه، 

التزام  وتتطلب  المنطقة  ت�شهدها  ان  يمكن  التي  ال�صراعات  ماهية 

القوات الامريكية، خا�صة اذا كانت القرارات المتعلقة بهذا الالتزام في 

حاجة لمرجعية الكونجر�س ال�سيا�سية او القانونية، فالتردد الوا�ضح 

من جانب الرئي�س في القيام بعمل ع�سكري في �سوريا تم تف�سيره من 

ناحية  متردد  التزام  انه  على  وخارجه  الخليج  في  العديدين  جانب 

�أمنهم، و�أي�اض لي�س من الوا�ضح ماهية اي هجوم ايراني على الخليج 

ومعاقبتها،  الهجوم  ل�صد  تتدخل  المتحدة  الولايات  يجعل  ان  يمكن 

فقادة الخليج ي�س�ألون انف�سهم هل هجوم ارهابي ايراني على ارا�ضيهم 

هل  المثال  �سبيل  على  او  للتحرك؟  المتحدة  الولايات  يدفع  ان  يمكن 

هجوم �اصروخي �صغير وغير فعال يمكن ان يدفع الولايات المتحدة 

الي القيام برد قوي من اجل الدفاع عن حلفائها الخليجيين؟

ان نق�ص الو�ضوح حول حالات ا�ستخدام الولايات للقوة يتداخل ب�صورة 

الدفاع  و�شركات  الامريكية  الم�سلحة  القوات  نفوذ  زيادة  مع  معقد 

الامريكية في دول الخليج ب�صورة منفردة،  خا�صة مع وجود عدد من 

الاتفاقيات الدفاعية، ووجود قواعد ع�سكرية في اربعة من �ست دول في 

مجل�س التعاون الخليجي، فمن اجل م�ساعدة دول الخليج على مواجهة 

بقدرات  الخليج  دول  بتزويد  المتحدة  الولايات  قامت  الايراني  الخطر 

ال�سعودية  العربية  المملكة  ان  لدرجة  ومعقدة،  جديدة  كبيرة  دفاعية 

والامارات العربية المتحدة على �سبيل المثال  يتباهوا بقدراتهم الجوية 

الولايات  القوات الجوية الايرانية، 9  كما تزود  انها تفوق  التي يبدو 

المتحدة الخليج بالبنية التحتية الفنية ل�صواريخ الدفاع الجوي، ولكن 

في ظل غياب نظام خليجي مرتبط بالكامل ببع�ضه البع�ض ومتحكم 

فيه من جانب القوات الم�سلحة لدول الخليج، وبالرغم من وجود هذه 

الامريكيين  الم�سئولين  فان  الدفاعية،  والروابط  الامريكية  المعدات 

التزام  ال�شكوك علنا حول  انهم في حاجة الى تبديد  البارزين ي�شعروا 

الهجوم الخارجي، فهناك  بالدفاع عن الخليج �ضد  الولايات المتحدة 

دليل على ان العلاقات مع الحلفاء الخليجيين ت�ضعف.

لم تعد مسئولية الولايات المتحدة وحدها
مع احتمالية ا�ستمرار انخفا�ض نفقات الدفاع الامريكية، فان الحاجة 

الى م�ساهمة الم�ستوردين الاخرين لنفط الخليج في �ضمان امن م�ضيق 

هرمز ا�صبحت اكثر اهمية، ففي ظل حقيقة ان اكثر من 85% من النفط 

الخام الذي يمر عبر الم�ضيق يذهب الى الا�سواق الآ�سيوية، 10  ا�صبح 

من غير المعقول ان تقوم قوات البحرية الامريكية بت�أمين امدادات النفط 

للم�ستوردين الاخرين بدون مقابل، ف�أمن تدفق الطاقة من دول الخليج 

يمكن ويجب ان يكون م�سئولية دولية م�شتركة على نطاق وا�سع، فهي 

لي�ست مباراة �صفرية، فتجول ال�سفن ال�صينية في الخليج لي�س بال�ضرورة 

9  Documentation about the arms buildup in the Gulf can be 
found in reports by the Congressional Research Service, http://
www.fas.org/sgp/crs/mideast/index.html; Anthony Cordesman, et 
al., US-Iranian Strategic

Competition: The Gulf Military Balance-I (Washington, DC: 
CSIS, January 6,2013), http://csis.org/files/publication/120221_
Iran_Gulf_MilBal_ConvAsym.pdf; Cordesman and Bryan Gold, 
The Gulf Military Balance Volume II: The Missile and Nuclear 
Dimensions and Options for Deterrence, Defense, Containment, 
and Preventive Strikes (Washington, DC: CSIS, July 2013), http://
csis.org/files/publication/120222_Iran_Gulf_Mil_Bal_II_WMD.pdf
10 US Energy Administration, World Oil Transit Chokepoints, 
August 22, 2012, http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/
World_Oil_Transit_Chokepoints/wotc.pdf. Japan, India, South 
Korea, and China are the main users of oil that transits the Strait 
of Hormuz.



5 المجلس الأطلنطي

لدول مجل�س التعاون الخليجي في البحرين، والعمل على الا�ستمرار في 

تطوير وحدة تخطيط الدفاع في مجل�س التعاون الخليجي. 12 

التي  التوقعات  قدر  على  يكن  لم  الان  حتى  المنتدى  ان  من  وبالرغم 

للقيام بهذه المهام  اداة مفيدة  ان يكون  انه يمكن  الا  ان�اشئه،  واكبت 

فمن  الا�ستراتيجي،  التخطيط  في  الانخراط  الى  و�صولا  الا�ستراتيجية، 

خلال بع�ض الاهتمام والتركيز يمكن ان ي�ساهم المنتدى في م�ساعدة 

الولايات المتحدة على تو�ضيح التزاماتها، وبناء تما�سك اكبر لقدرات 

الردع لدول الخليج، والا�ستجابة للمخاطر النا�شئة �سواء كانت قادمة من 

القوى الاقليمية او التهديدات العابرة للحدود مثل الحرب الالكترونية.

ان الم�صلحة الا�سا�سية التي كانت تقود الم�سئولين الامريكيين في �سعيهم 

التن�سيق  تعظيم  الى  الحاجة  الخليج هى  دول  التعاون مع  الى تح�سين 

القوات الم�سلحة لدول الخليج من اجل ردع او الا�ستجابة للتهديد  بين 

الايراني، �ستكون هناك حاجة الى هذا التن�سيق ب�صرف النظر عن مخرجات 

المحادثات النووية، الا ان دول الخليج بطيئة في دمج منظمات الدفاع 

الولايات  تربط  وترتيبات  ثنائية  دفاعية  التزامات  هناك  وال�صواريخ، 

المتحدة بكل دولة خليجية على حدة ولي�س دول مجل�س التعان الخليجي 

كوحدة امنية جماعية فعالة، وقد كانت الولايات المتحدة را�ضية بهذا 

الاقتراب الثنائي مع دول الخليج، الا ان هذا الامر لا يمكن الدفاع عنه بعد 

الان، خا�صة في ظل تراجع الموارد الامريكية، وكجزء من المراجعة ال�اشملة 

الى  �سوف تحتاج  المتحدة  الولايات  الدفاعي مع الخليج فان  للتعاون 

توجيه مزيد من الاهتمام بفكرة الاتحاد الخليجي والخ�اصئ�ص المحددة 

له، تماما كما كانت لها م�صلحة قوية في تنمية المجتمع الاوروبي بعد 

الحرب العالمية الثانية والذي انتهى الان ب�إن�اشء الاتحاد الاوروب. 

طريق الى الامام
الروابط الامريكية الخليجية لي�ست في ازمة، لكنها و�صلت الى مرحلة 

اجل  ابداعية من  التفكير في طرق  يقت�ضي �ضرورة  الذي  الت�أكل  من 

تحقيق تقدم فيها، فالتغيير �سوف ي�أتي حتماً مدفوعاً بتغير تدفقات 

النفط والقيود على الموازنة الامريكية وتنامي الدور ال�صيني وتطوير 

الآن  والقرار  اقوى،  ب�صورة  الخليج  دول  في  الم�سلحة  القوات  قدرات 

ترك  �إما  في  الخليجيين  و�شركائها  المتحدة  الولايات  من  كل  يد  في 

هذا التغير يحدث دون تدخل، او التدخل في الم�شكلة من اجل ا�اضفة 

اهتمام  يتطلب  م�شروع  وهذا  العلاقة،  هذه  في  جديدة  ديناميات 

فقط  ولي�س  القادمة،  ال�سنوات  مدار  على  عالي  م�ستوى  على  امريكي 

اجتماعات هنا او هناك  لتقديم بعد التطمينات والتعهدات، فالتو�صل 

الى اقتراب جديد لكل من �أمن الخليج وتحفيز التقدم الاقت�اصدي في 

نا�ضجة  خليجية-امريكية  علاقة  تنمية  الى  ي�ؤدي  ان  يمكن  م�صر 

ودائمة، يكون لها ت�أثيرات ايجابية في جميع انحاء ال�شرق الاو�سط.

بدء حوار استراتيجي حقيقي حول الدفاع عن الخليج
ان الآليات الا�ست�اشرية متعددة الاطراف التي يتم توظيفها الآن بين دول 

المو�ضوعات  �شبكة  كافية لمواجهة  لي�ست  المتحدة  والولايات  الخليج 

المذكورة اعلاه، فالمحادثات الآن تعبر عن تكتيكات اكثر من كونها 

ا�ستراتيجية منطلقة من ار�ضية التركيز على �سوريا او ايران او العراق او 

مكافحة الارهاب او نظم ا�سلحة معينة، فالولايات المتحدة ودول الخليج 

يجب ان ي�شرعوا في بدء �سل�سلة من الحوارات المنتظمة حول الم�ستقبل 

بعيد المدى لدور الولايات المتحدة في الخليج، وحول الاعباء التي يجب 

ان تتحملها دول الخليج بنف�سها، والتعاون حول الم�اشكل الاقليمية التي 

تتعدي حدود الاقتراب المنق�سم القائم حاليا، فهذا الخليط من الاتفاقيات 

الثنائية والتفاهمات التكتيكية والاعتماد على البترول، بلاإ�اضفة الى 

العلاقات ال�شخ�صية التي تعتبر عامل تما�سك في العلاقات الامريكية 

الخليجية منذ ان قابل الرئي�س فرانكلين روزفلت الملك ال�سعودي ابن 

�سعود في عام 1945 يجب ان يتم مراجعتها وتحديثها.

الخليجيين  ال�شركاء  ان  الا  المنطقة،  على  الا�سلحة  تدفق  من  بالرغم 

ما يزالوا في حاجة الى الولايات المتحد ك�اضمن للدفاع عنهم، وعدم 

ففي  ال�صين،  او  رو�سيا  او  اوروبا  مع  مماثلة  ترتيبات  الى  ال�سعي 

الخارجية  وزيرة  قامت  الاطراف  متعدد  التعاون  لتعميق  محاولة 

منتدى  ب�إن�اشء  الخليجيين  ونظرائها  كلينتون  هيلاري  الامريكية 

مار�س  في  الخليجي  التعاون  مجل�س  لدول  الا�ستراتيجي  التعاون 

2002، المنتدى يت�ضمن لقاءات دورية بين وزراء خارجية الولايات 

اجتماعات  هام�ش  على  الخليجي  التعاون  مجل�س  ودول  المتحدة 

الجمعية العامة للأمم المتحدة، ويركز المنتدى ومجموعات عمله على 

مو�ضوعات مكافحة الارهاب و�صواريخ الدفاع البالي�ستية ومكافحة 

الانت�اشر النووي والامن البحري والت�شغيل البيني لمنظومات الدفاع 

الخليجية، الا انه حتى الان هذه الاجتماعات الوزارية يتم ا�ستهلاكها 

ان  كما  ال�سورية،  الازمة  مع  حدث  مثلما  الملتهبة  المو�ضوعات  في 

محدودة،  نتائج  عنها  يتمخ�ض  للمنتدى  التابعة  العمل  مجموعات 

على  للعمل  الح�سنة  النوايا  الى  الا�اشرة  حول  رئي�سية  ب�صورة  تدور 

�صواريخ  حول  الخليجية  الامريكية  العلاقات  في  التن�سيق  تطوير 

الدفاع البالي�ستية وتو�سيع القدرات البحرية لمركز العمليات البحرية 

11  One route for Saudi acquisition of nuclear weapons capability 
would be to obtain it from Pakistan. This idea, which has 
received more attention lately, harkens back to the idea of either 
Egypt or Saudi Arabia becoming the custodians of the “Islamic 
bomb.”
12  US Department of State, “Joint Communiqué From the Third 
Ministerial Meeting for the U.S.-GCC Strategic Cooperation 
Forum,” September 26, 2013, http://www.state.gov/r/pa/prs/
ps/2013214834/09/.htm.

يعمل مركز رفيق الحريري للشرق الأوسط على جمع الأصوات من أمريكا الشمالية وأوروبا معاً مع خبراء من الشرق الأوسط، حيث يهدف إلى تشجيع حوار حول السياسات 
ذات الصلة بمستقبل الاقليم في ظل هذه اللحظة التاريخية من التحول السياسي، وينتج المركز تحليلات محايدة وتوصيات خلاقة للسياسات حول التغيير السياسي 

والاقتصادي والاجتماعي في الدول العربية، كما يعمل على بناء مجموعات تأثير حول الموضوعات الحيوية. 

المركز الأطلنطي 1030 شارع 15, واشنطن، الولايات المتحدة 20005
www.atlanticcouncil.org

هذه الورقة هى جزء من تعاون مشترك حول العلاقات الامريكية الخليجية بين مركز رفيق الحريري للشرق الأوسط في المجلس الاطلنطي ومركز برنت سكوكروفت للأمن الدولي.
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