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ن�سبة البطالة، 2 وقد تجمعت كل من ال�صدمات الداخلية والخارجية من 

�أجل خلق عا�صفة مكتملة، تركت هذه الاقت�صادات في حالة �أكثر �سوءً 

ب�صورة �أكثر مما كانت عليه قبل حدوث الانتفا�ضات )�أنظر �شكل 1(، 

فقد واجهت هذه الدول ا�ضطرابات �سيا�سية وعدم ا�ستقرار اجتماعي، 

الغمو�ض  من  حالة  وخلق  الأمنية  الأو�ضاع  تدهور  في  �ساهم  مما 

بالن�سبة للم�ستثمرين المحليين والأجانب، كما نتج عن ارتفاع �أ�سعار 

البترول مجموعة من الاختلالات الخارجية والمالية الخطيرة في دول 

التحول العربية، با�ستثناء ليبيا التي هى دولة م�صدرة للبترول، كما 

�أدت الأزمة المالية في �أوروبا �إلى انخفا�ض في الطلب على ال�صادرات، 

الأجنبية  الا�ستمارات  في  وتراجع  ال�سياحة،  عائدات  في  وانخفا�ض 

المبا�شرة، وانخفا�ض في تحويلات العاملين من الخارج، كما واجهت 

�إقليمية �سلبية غير مبا�شرة ناتجة من تدهور  جميع هذه الدول �أثاراً 

الاقت�صادات في دول الجوار المبا�شر.

واليمن  وتون�س  وليبيا  م�صر  في  الأوتوقراطية  بالنظم  الإطاحة  مع 

غيرت الانتفا�ضات العربية التي اندلعت في بدايات عام 2011 من 

�أعطت  الأو�سط ب�صورة دراماتيكية، فقد  ال�شرق  ال�سيا�سي في  الم�شهد 

هذه الانتفا�ضات الأمل للمواطنين في �أن هذه الانتفا�ضات هى بداية 

العالم  في  الديمقراطي  الانتقال  نحو  انتظارها  طال  جادة  لعملية 

الأردن  في  العربية  الملكيات  مرت  �أي�ضا  ال�سياق  هذا  وفي  العربي، 

هذ  في  الحكام  �أن  من  بالرغم  عميقة  �سيا�سية  بتغيرات  والمغرب 

الملكيات حافظوا على �سلطتهم،1  وعلى الرغم من �أن الوعد بحدوث 

�أنه  العربي كانت تتم ر�ؤيته على  التحول  تغييرات �سيا�سية في دول 

كانت  الاقت�صادية  الق�ضايا  �أن  �إلا  الانتفا�ضات،  لهذه  الدافعة  القوة 

عامل م�ساوٍ في الأهمية للعوامل ال�سيا�سية، �إن هذه التوليفة الخطيرة 

من النظم غير الديمقراطية والف�ساد ون�سبة البطالة المرتفعة وات�ساع 

فجوات عدم الم�ساواة في الدخل والثروة �أدت �إلى تهيئة وخلق الظروف 

المواتية لاندلاع هذه الانتفا�ضات، فمواطني هذه الدول توقعوا قدوم 

والاقت�صادية  ال�سيا�سية  المطالب  من  كلًا  يواجهوا  �سيا�سيين  قادة 

بالتزامن مع بع�ضها البع�ض.  

الق�ضايا  تهمي�ش  تم  الحظ  ل�سوء  الما�ضية  �سنوات  الثلاث  مدار  على 

الاقت�صادية ل�صالح الأمور ال�سيا�سية التي اتخذت مركز ال�صدارة بينما 

ب�صورة  الحكومات  ركزت  فقد  الاهتمامات،  ذيل  في  الاقت�صاد  ظل 

يتم  ب�أن  للتخطيط  وقامت  ال�سيا�سية،  الق�ضايا  معالجة  على  رئي�سية 

معالجة الأمور الاقت�صادية بعد ذلك، الآن فقط تدرك حكومات دول 

التحول العربية �أن كلًا من ال�سيا�سة والاقت�صاد ي�سيرا جنباً �إلى جنب، 

و�أن الا�ستقرار ال�سيا�سي �صعب التحقق – �إن لم يكن م�ستحيل التحقق 

�أن الاقت�صاد تُرِك رهينا للفو�ضى.   – لو 

عمليات التنمية الاقتصادية منذ اندلاع الانتفاضات  
واقعياً  العربي؟  للربيع  الرئي�سية  الاقت�صادية  النتائج  كانت  ماذا 

تعثرت كل الاقت�صادات على مدار الثلاثة �أعوام الما�ضية، حيث �شهدت 

اقت�صادات دول الربيع انخفا�ضاً في معدل النمو الاقت�صادي وارتفاع 
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دول  في  النمو  معدلات  �شهدت   2011 لعام  التاليين  العاميين  في 

التحول العربية حالة من الا�ستقرار ولكنه كان بمعدل منخف�ض، في 

ب�صورة  ال�سابقة  الانتاج  لمعدلات  النفط  قطاع  فيها  عاد  التي  ليبيا 

�أ�سرع مما كان متوقعا، مما �أدى �إلى ارتفاع الناتج المحلي الاجمالي 

بن�سبة تفوق 100% في عام 2012، قبل �أن ينخف�ض مرة �أخرى بن�سبة 

5% في عام 2013، حيث تمت �إعاقة �إمدادات النفط مرة �أخرى ب�سبب 

الهجمات والتناحر ال�سيا�سي،4 �إن ا�ستبعاد ليبيا من مجموعة الدول 

التحول  دول  في  الحقيقي  الاجمالي  المحلي  الناتج  نمو  يجعل  هذه  

 2012 عامي  في  فقط   %3 ن�سبته  متو�سط  معدل  حول  يدور  العربية 

لي�س كافيا  النمو  المت�سم بانخفا�ض معدل  التوازن  �إن هذا  و2013، 

لامت�صا�ص المن�ضمين الجدد ل�سوق العمل. 

وعلى الرغم من حقيقة �أن م�شكلة البطالة كانت �سبب رئي�سي لاندلاع 

هذه الانتفا�ضات، فالو�ضع قد �أ�صبح �أ�سو�أ في عامي 2011 و2012 في 

الدول ال�ست، 5 با�ستثناء الو�ضع في المغرب ت�ضاعفت معدلات البطالة 

في دول المجموعة )�شكل 2(، حيث و�صل معدل البطالة في م�صر �إلى 

كان لكل هذه العوامل نتائج �سلبية خطيرة بالن�سبة للأداء الاقت�صادي 

الناتج  نمو  انخف�ض   2011 عام  ففي  العربية،  التحول  دول  في 

المحلي الاجمالي الحقيقي ب�شدة في كل هذه الدول فيما عدا المغرب 

)جدول1(،3  في م�صر – التي تعتبر �أكبر اقت�صاد في المجموعة بناتج 

محلي اجمالي ا�سمي يقدر بحوالي 250 مليار دولار – انخف�ض النمو 

�إلى �أقل من 2%، وقد كان معدل هذا النمو �أكثر من 5% في العام ال�سابق 

على عام 2011، وهذا الو�ضع ب�صورة كبيرة كان م�شابه للو�ضع في 

مدار  على   %6 حول  يدور  نمو  متو�سط  الأردن  تحقيق  فبعد  الأردن، 

العقد الما�ضي، �أ�صبح معدل هذا النمو في عام 2011 فقط %2.6.

�شهدت كل من ليبيا وتون�س واليمن في الواقع معدلات نمو �سلبية، وهى 

ظاهرة من ال�صعوبة ر�ؤيتها في الدول النامية، حالة ليبيا تعتبر ب�صورة 

جلية ا�ستثنائية، حيث �أدت الحرب الأهلية �إلى اقتطاع جزءً كبيراً جداً 

من انتاج النفط، حيث و�صل الانتاج �إلى �أقل من ن�صف مليون برميل 

في اليوم، بعد �أن كان معدل الانتاج 1.7 مليون برميل في اليوم في 

عام 2010، ويرجع هذا النمو ال�سلبي �أي�ضا �إلى عقوبات الأمم المتحدة 

المتعلقة بتجميد الأ�صول الأجنبية الليبية، وقد �أدى الانهيار في �إنتاج 

النفط – الذي يعتبر بمثابة الُمنتَج الرئي�سي وم�صدر العائد الأ�سا�سي في 

ليبيا – الذي �صاحب الانهيار في معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي 

في القطاعات غير النفطية �إلى انخفا�ض حقيقي �صاعق في معدل النمو 

تون�س  وفي   ،%62 �إلى  الانخفا�ض   هذا  ن�سبة  و�صلت  فقد  الاجمالي، 

كان  �أن  بعد   ،%2 بن�سبة  الحقيقي  الاجمالي  المحلي  الناتج  انخف�ض 

متو�سط معدل النمو المتحقق هو 4.5% �سنوياً على مدار العقد الما�ضي، 

وفي اليمن - التي كانت ت�شهد نمواً مماثلًا لحالة تون�س في الفترة بين 

– حدث انكما�ش اقت�صادي في الناتج المحلي  عامي 2000 و2010 

الاجمالي الحقيقي اقترب من 12% في عام 2011. 
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على تحقيق فوائ�ض مالية كبيرة، �أما الأردن فلديها عجز في الح�ساب 

الجاري الحالي يتخطى ن�سبة الـ 10%، وتقترب كل من تون�س والمغرب 

كمجموعة  العربية  التحول  دول  ف�إن  لذلك  ونتيجة  الن�سبة،  هذه  من 

– با�ستبعاد ليبيا من بينهم – فقدت حوالي ثلاثين مليار دولار من 
�إلى  الرقم  هذا  وارتفع   ،2011 عام  بداية  منذ  الاجنبية  الاحتياطات 

الدول  فجميع   ،2013 عام  نهاية  مع  دولار  مليار  وخم�سين  خم�سة 

الخم�س في المجموعة �شهدت انخفا�ضاً في الاحتياطات، كما فقدت كل 

التي كانوا يمتلكوها  من م�صر والأردن تقريبا ن�صف الاحتياطيات 

في نهاية عام 2010.   

العائدات  ركود  مع  العربية  التحول  دول  في  المالي  العجز  يتزايد 

في  الحكومات  انخراط  ومع  الاقت�صاد  في  التباط�ؤ  مع  بالتزامن 

�سيا�سات مالية تو�سعية من �أجل تلبية متطلبات ال�سكان في مواجهة 

موظفي  مرتبات  زياد  تمت  لقد   ،)2 )جدول  الاقت�صادية  ال�صعوبات 

ال�صدارة  مرتبة  ليبيا  وتحتل  ال�ست،  الدول  من  كل  في  العام  القطاع 

في هذا الزيادة، حيث تمت زيادة مرتبات القطاع العام في ليبيا بين 

عام 2011 وعام 2013 بحوالي 77%،7  ويعتبر الدعم المقدم للغذاء 

والطاقة البند الأكبر في ميزانيات دول اقليم ال�شرق الأو�سط و�شمال 

�أفريقيا، 8 فطبقا لتقديرات �صندوق النقد الدولي ف�إن �أكثر من ن�صف 

الدعم المقدم للطاقة في العالم – والبالغ حوالي 2 تريليون دولار – 

�أفريقيا، 9 فقد بلغ  يتم انفاقه في دول اقليم ال�شرق الأو�سط و�شمال 

اجمالي ن�سبة الدعم حوالي 14% من الناتج المحلي الاجمالي في ليبيا 

و10% في م�صر و9% في اليمن و6% في المغرب.        

البطالة  اليمن �ضرب معدل  يقرب من 13% في عام 2012، وفي  ما 

حاجز الـ 35%، ولكن الأمر الأكثر قلقاً هو �أن معدلات بطالة ال�شباب 

تقدر بحوالي �أثنين �إلى ثلاثة �أ�ضعاف المعدل الكلي للبطالة، حتى في 

المغرب - التي �شهدت �أداء �أف�ضل لمعدل النمو من باقي دول المجموعة 

– و�صل معدل البطالة فيها �إلى �أكثر من 9%، كما يقدر معدل البطالة 
بين الا�شخا�ص البالغ عمرهم �أربعة وثلاثون عاماً �أو �أقل  بحوالي %30.    

– با�ستثناء حالة كلًا من م�صر  كانت عملية احتواء معدل الت�ضخم 

واليمن - هو الأمر الوحيد الذي ي�شفع للركود في دول التحول العربية 

التي  الدول  في  الت�ضخم  لمعدل  بالن�سبة  ف�إنه  ذلك  ومع   ،)1 )جدول 

ت�شهد متو�سط معدل نمو �سنوي يقدر بن�سبة 8% يجب على الحكومات 

والنمو،  الت�ضخم  بين  بالمقاي�ضة  دراية  على  تكون  �أن  الدول  تلك 

خلال  من  النمو  في  طفرة  توليد  يتم  �أن  الممكن  من  �أنه  فبالرغم 

ارتفاع  مع  ف�إنه  الكلي،  الاقت�صاد  م�ستوى  على  تو�سعية  �سيا�سات 

على  معاك�س  ت�أثير  له  �سيكون  النهاية  في  ذلك  ف�إن  الت�ضخم  معدل 

معدل النمو، فالتقديرات الح�سابية لدول اقليم ال�شرق الأو�سط و�شمال 

�أفريقيا تُظهر �أنه ما �إن ي�صل معدل الت�ضخم �إلى ما بين 6% �إلى %8 

ف�إن ت�أثيرات هذا المعدل على النمو طويل المدى ي�صبح �سلبياً، 6  ومن 

الوا�ضح تماماً �أن كل من م�صر واليمن يقعان في منطقة الخطر.  

بالخارج  العاملين  وتحويلات  ال�سياحة  عائدات  في  الانخفا�ض  �أدى 

وفقدان   )2 )جدول  الخارجي  الجاري  الح�ساب  عجز  تو�سيع  �إلى 

عجز  ابقاء  من  واليمن  م�صر  من  كل  تمكنت  الأجنبية،  الاحتياطات 

المحلي  الناتج  من   %3 الـ  ن�سبة  دون  ما  الحالي  الجاري  الح�ساب 

الاجمالي، في حين �ساعد تمتع ليبيا بميزة الأ�سعار المرتفعة للبترول 

وعلى الرغم من حقيقة أن مشكلة البطالة كانت سبب رئيسي لاندلاع هذه الانتفاضات، فالوضع 
قد أصبح أسوأ في عامي 2011 و2012 في الدول الست،

7
 في م�صر �أعلنت حكومة حازم الببلاوي م�ؤخراً زيادة قدرها %75 في الحد الأدنى للأجور  

 لموظفي القطاع العام
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Egypt: Populism or Reform?”  Atlantic Council, October 10, 2012 
.http://www.atlanticcouncil.org/images/files/publication_pdfs/403/
EconomicPoliciesinEgypt.pdf
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Reform,” in J. Williamson, ed., Latin American Readjustment: 
How Much Has Happened (Washington, DC: Peterson Institute 
for International Economics, 1990).
12
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Danya Greenfield, Yemen’s Economic Agenda: Beyond Short-
term Survival (Washington, DC: Atlantic Council, December 
4, 2013), http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/
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Quandary,” MENASource (blog), Atlantic Council, August 22, 
2013, http://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/yemen-s-
economic-quandary
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نظام  ا�ستمر  حيث  النموذج،  هذا  على  الملحوظ  الا�ستثناء  ليبيا  كانت 

القذافي في ممار�سة �سيطرة �شبه كاملة على الاقت�صاد، كما انه قيّد عملية 

تطوير القطاع الخا�ص، 12  وقد تم ق�صر الا�صلاحات على قطاع البنوك، 

ولكن �أي�ضا في �سياق هذه الا�صلاحات ا�ستمرت البنوك المملوكة للدولة 

كانت هناك جهود  �أي�ضاً  اليمن  المالي، وفي  النظام  ال�سيطرة على  في 

ممنهجة قليلًا من �أجل تنفيذ ا�صلاحات اقت�صادية بوا�سطة الحكومة التي 

تولت مقاليد الأمور بعد رحيل الرئي�س على عبد الله �صالح. 13  

مع اندلاع الانتفا�ضات في بداية عام 2011 واجهت برامج الا�صلاح 

المتعلقة  ال�شعبية  المطالب  الاقت�صادي توقف مفاجئ، ففي مواجهة 

بتوفير الوظائف وم�ستوى معي�شة �أف�ضل ووقف ال�سيا�سات الاقت�صادية 

السياسات الاقتصادية بعد الانتفاضات 
لم ت�ستطع �أياً من دول التحول العربية تطوير خطة اقت�صادية �شاملة 

هذا  ويعود  الانتفا�ضات،  لاندلاع  التاليين  العاميين  في  ومتما�سكة 

ال�سيا�سية  النظم  بت�أ�سي�س  الحكومات  ان�شغال  �إلى  كبيرة  ب�صورة  

الجديدة والم�ؤ�س�سات في هذه الدول، وقد كانت ال�سيا�سات الاقت�صادية 

عبارة عن �أولوية ثانوية، �أما ال�سبب الأخر الرئي�سي فقد كان – على 

عك�س الحال في دول و�سط و�شرق �أوروبا التي تبنت نموذج �سيا�سات 

تكون  �أن  �أجل  من  الحر  ال�سوق  فل�سفة  على  القائم  الاوروبي  الاتحاد 

النهاية  وفي  الأوروبي  الاتحاد  من  الم�ساعدات  لا�ستقبال  م�ؤهلة 

�أن الدول العربية لم يكن لديها نموذج  �إلى  – فيرجع  �إليه  الان�ضمام 

الدول  هذه  حكومات  ف�إن  لذلك  ونتيجة  تتبناه،  �أن  يمكن  اقت�صادي 

الم�ؤقتة  ال�شعبوية  الاقت�صادية  ال�سيا�سات  من  مجموعة  بتنفيذ  تقوم 

 - تعتبر  والتي  الغا�ضبة،  للجماهير  الآنية  الاحتياجات  تلبي  التي 

كنةَ ب�صورة كبيرة. 10        َ الجماهير - الآن ُمم

          

من  �سل�سلة  الانتفا�ضات  قبل  العربية  التحول  دول  غالبية  نفذت 

بدرجات  الحر  ال�سوق  فل�سلة  على  القائمة  الاقت�صادية  الا�صلاحات 

متفاوتة، وقد �أعطت هذه الاجراءات للقطاع الخا�ص دوراً ريادياً في 

يعرف  ما  على  هذه  الا�صلاح  برامج  وت�أ�س�ست  الاقت�صادية،  التنمية 

على نطاق وا�سع باتفاق وا�شنطن الذي ظهر في الت�سعينيات، 11  وقد 

وتقليل حجم  المالية،  النظم  �إعادة هيكلة  الا�صلاحات  ت�ضمنت هذه 

و�سيطرة القطاع العام، وتب�سيط الاجراءات التنظيمية لقطاع الأعمال، 

تحت  العام  الانفاق  وو�ضع  للدولة،  المملوكة  الم�شاريع  وخ�صخ�صة 

و�ضع  �أجل  من  المركزية  للبنوك  �أكبر  ا�ستقلالية  و�ضمان  ال�سيطرة، 

ال�سيا�سات المالية وتحديد �أ�سعار ال�صرف. 

 في ليبيا ارتفع الدعم الموجه للغذاء والوقود والكهرباء من ن�سبة %10 من اجمالي     14

 .الناتج المحلي الاجمالي في عام 2010 �إلى ن�سبة %14 في عام 2013
15 IMF, “Deauville Partnership— International Financial 
Institutions (IFIs) Statement,” Washington, DC, September 10, 
2011, http://www.imf.org/external/np/dm/2011091011/.htm.Yemen 
was later added to the Deauville Partnership in 2013. 
16 

 لقد تم توثيق الم�ساعدات التي قدمتها الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي ب�صورة مف�صلة

:في التقرير التالي

Danya Greenfield and Amy Hawthorne, US and EU: Lack of 
Strategic Vision, Frustrated Efforts Toward the Arab Transitions 
(Washington, DC: Atlantic Council, September 25, 2013), http://
www.atlanticcouncil.org/images/publications/US_EU_Lack_of_
Strategic_Vision_Frustrated_Efforts_Toward_Arab_Transitions.
pdf. 

 إلا أنه من الصعوبة التوصل إلى رقم محدد لحجم المساعدات التي قدمتها دول مجموعة
.الثماني

جدول )1( الأداء الاقتصادي لدول الصحوة العربية )2013-2010(

الناتج المحلي الاجمالي  معدل التضخم	 	

)النسبة المئوية( )التغير بالنسبة المئوية(	 	

2013 	2012 	2011 	2010 	2013 	2012 	2011 	2010 	
8.6 	7.8 	10.0 	11.4 	1.8 	2.2 	1.8 	5.1 م�	صر

6.0 	4.8 	4.4 	5.0 	3.5 	2.8 	2.6 	2.3 الأردن	

4.0 	6.1 	16.0 	2.5 	5.0- 	104.5 	62.1- 	5.0 ليبيا	

2.3 	1.3 	0.9 	1.0 	5.0 	2.7 	5.0 	3.6 المغرب	

6.0 	5.6 	3.5 	4.4 	3.0 	3.6 	1.9- 	2.9 تون�	س

12.0 	9.9 	19.5 	11.2 	6.0 	2.4 	12.7- 	7.7 اليمن	

الم�صدر: �صندوق النقد الدولي ومعهد التمويل الدولي



5 المجلس الأطلنطي

للم�شروعات  البنوك  اقرا�ض  معدلات  على  حدود  وو�ضع  المرتفع، 

عمليات  عن  التراجع  حتى  �أو  ووقف  الحجم،  ومتو�سطة  ال�صغيرة 

هذه  �أن  الحظ  ح�سن  ومن  للدولة،  المملوكة  الم�شاريع  خ�صخ�صة 

هذه  �أن  في  يكمن  الخطر  ولكن  ال�صياغة،  قيد  تزال  ما  الاقتراحات 

�أن يتم تفعيلها، ومن ثم التراجع عن الا�صلاحات  الاقتراحات يمكن 

بتكلفة   2010 عام  حتى  تنفيذها  تم  التي  ال�ضرورية  الاقت�صادية 

�سيا�سية واقت�صادية كبيرة. 

دور المجتمع الدولي 
تحرك المجتمع الدولي بعد اندلاع الانتفا�ضات العربية بوقت ق�صير 

من �أجل م�ساعدة الدول التي دخلت مرحلة التحول، في مايو من عام 

لتكون بمثابة  الدوفيل،  �شراكة  الثماني  �أطلقت دول مجموعة   2011

�ساحة تجمع الدول ال�صناعية الرئي�سية و�أربعة من دول الخليج العربي 

وتركيا والم�ؤ�س�سات المالية الدولية مع دول التحول العربية با�ستثناء 

اليمن، 15 كان هدف �شراكة دوفيل هو ت�شجيع دول التحول العربية 

عن  ف�ضلًا  والا�ستقرار،  الا�صلاحات  م�سار  اتباع  في  الا�ستمرار  على 

م�ساعدة هذه الدول من خلال مدها بموارد مالية كبيرة، فقد تم التعهد 

بتوفير 40 مليار دولار ب�صور اجمالية، عبارة عن 20 مليار دولار 

�شكل  في  دولار  مليارات  و10  الدولية،  المالية  الم�ؤ�س�سات  من  ت�أتي 

م�ساعدات ثنائية من دول مجموعة الثماني، �أما باقي المبلغ – المقدر 

العربية  الكويت وقطر والمملكة  – في�أتي من  بــ 10 مليارات دولار 

ال�سعودية والامارات العربية المتحدة. 

التمويل القادم من خلال �شراكة دوفيل كان م�شروطاً بمجموعة من 

تنفيذها  يتم  التي  الملائمة  الاقت�صادية  والا�صلاحات  ال�سيا�سات 

الوفاء  التمويل، وهو �شرط كان يمكن  الدول الم�ستقبلة لهذا  بوا�سطة 

به من خلال اتفاق هذه الدول على برنامج تمويل مع �صندوق النقد 

الدولي، وعندما لم تتو�صل �أيا من دول التحول العربية �إلى اتفاق مع 

التي كان تتبعها النظم الأوتوقراطية ال�سابقة تراجعت الحكومات عن 

هذه ال�سيا�سات، واتجهت نحو تبني مزيداً من ال�سيا�سات الاقت�صادية 

ال�شعبوية ب�صورة وا�ضحة في  ال�سيا�سات  ال�شعبوية، وقد ظهرت هذه 

مجالين رئي�سيين: خلق الوظائف والدعم. 

م�شكلة  معالجة  �أن  العربية  التحول  دول  في  الحكومات  فهمت  فقد 

ولكن  الرئي�سية،  الاقت�صادية  الأولوية  يكون  �أن  يحب  كان  البطالة 

الأمر الم�ؤكد �أنه لا يمكن خلق الوظائف من لا �شيء، فهذا الأمر �سوف 

على  والق�ضاء  التعليمي،  النظام  تح�سين  �أجل  من  طويلًا  وقتاً  ي�أخذ 

ظاهرة عدم التوافق في المهارات المطلوبة بين نوعية الخريجين الذين 

يتخرجون من المدار�س والجامعات من جانب والطلب على الوظائف 

في القطاع الخا�ص من جانب �أخر، كما �أن التو�سع في قطاع الأعمال 

التي  الاجراءات  وتقلي�ص  التحتية،  البينة  تطوير  خلال  من  الخا�ص 

تنظم القطاع من �أجل اعطاء دفعة ل�سيا�سات التوظيف، هو �أمر لا يمكن 

�أن يتم تحقيقه بين ليلة و�ضحاها، فالطريقة الوحيدة لخلق الوظائف 

على المدى الق�صير هو التو�سع في �سيا�سات التوظيف الحكومية، وهو 

الأمر الذي قامت به العديد من الدول، فعلى �سبيل المثال في م�صر تم 

توفير حوالي 400 �ألف وظيفة في القطاع الحكومي في الفترة ما بين 

عامي 2011 و2012، وفي تون�س ت�ضمنت ميزانية العام 2013 23 

�إ�ضافية في الحكومة، هذه الاجراءات هى بمثابة تراجع  �ألف وظيفة 

وا�ضح عن الاتجاه الذي كان �سائداً قبل اندلاع الانتفا�ضات، والذي 

في  التوظيف  وتقليل  الحكومي  القطاع  دور  تقلي�ص  �إلى  يرمي  كان 

الحكومة، �أما الآن ف�إن القطاع الحكومي ما يزال الموظِف الأكبر في 

جميع دول التحول العربية. 

لا  الُمعممة  الدعم  نظم  �أن  �أدركت  الحكومات  جميع  �أن  الوا�ضح  من 

للغاية  مكلفة  النظم  هذه  لكون  فقط  لي�س  ا�ستمرارها،  تحمل  يمكن 

�أي�ضاً لأنها نظم غير كفئة  الدولة، ولكن  العامة في  بالن�سبة للمالية 

ب�صورة كبيرة، حيث �أن فوائد هذا الدعم لا تذهب �إلى هذا القطاع من 

الرغم من ذلك تم الحفاظ  �إليه، وعلى  الذي هو في حاجة  المواطنين 

على هذا الدعم على مدار عامين ون�صف بعد اندلاع الانتفا�ضات، بل 

�إنه في حالة ليبيا تمت زيادة الدعم،14  ويجب الاعتراف �أن ا�صلاح 

نظام الدعم هو �أمر �صعب في �أف�ضل الأحوال، حيث �أن �أغلب ال�سكان 

ال�سنوات  ففي  لهم،  ا�ستحقاقاً  ويعتبرونه  الدعم  هذا  من  ي�ستفيدون 

الأولى بعد الانتفا�ضات – التي ات�سمت بالا�ضطراب ال�شديد – لم يجر�ؤ 

�سيا�سة  واتباع  الدعم،  عن  الابتعاد  فكرة  منا�صرة  على  ال�سيا�سيون 

التحويلات النقدية للأ�سر ذات الدخل المنخف�ض، ب�سبب الخوف من رد 

فعل ال�سكان العنيف.  

الاجراءات  من  مجموعة  الح�سبان  في  �أي�ضاً  الحكومات  �أخذت  كما 

من  الواردات  على  الجمركية  التعريفات  رفع  مثل  الأخرى  ال�شعبوية 

ال�صرف،  و�أ�سعار  المال  ر�أ�س  على  قيود  وفر�ض  الكمالية،  الب�ضائع 

الدخل  ذوي  من  والأ�شخا�ص  ال�شركات  دخل  على  ال�ضرائب  وزيادة 

 هذا يعني بالن�سبة للمغرب �أنها بدلا من �أن ت�ستقبل التمويل من �صندوق النقد الدولي على 17

 مدار المدة المحددة للبرنامج كما ي�سود العرف، فيمكن �أن تعتمد على خط الائتمان الخا�ص بها

   .لو �أرادت �أن تفعل ذلك ومتى �شاءت

 على الرغم من ذلك ف�إنه من الحيوي بالن�سبة لليبيين �أن يطوروا برنامجاً اقت�صادياً خا�ص 18

 :بهم – وهو الأمر الذي لم يتم عمله بعد، لمزيد من التفا�صيل انظر

Khan and Mezran. 

19 Alaa Shahine and Miriam Fam, “Egypt, IMF Agree to Delay 
Loan Decision, Finance Minister Says,” Bloomberg, December 
11, 2012,, http://www.bloomberg.com/news/201211-12-/egypt-
imf-agree-to-delay-loan-decision-finance-minister-says.html.

20 Alaa Shahine, “Egypt Sees IMF Accord Crucial to Economic 
Rebound, Minister Says,” Bloomberg, August 5, 2013, http://
www.bloomberg.com/news/201305-08-/egypt-sees-imf-accord-
crucial-to-economic-rebound-minister-says.html.

21 “Christine Lagarde: IMF Ready to Resume Egypt Loan Talks,” 
Al-Arabiya, October 13, 2013, http://english.alarabiya.net/en/
business/economy/201313/10//Christine-Lagarde-IMF-ready-to-
resume-Egypt-loan-talks-.html. 



المجلس الأطلنطي6

الا�صلاحات  عملية  تعرقل  ال�شعبية  ال�ضغوط  تترك  ولن  الداخل،  من 

الاقت�صادية. 

الدول التي تحركت في هذا  �أوائل  كانت كل من الأردن والمغرب من 

الاتجاه، وتو�صلا �إلى اتفاق مع �صندوق النقد الدولي في �شهر �أغ�سط�س 

اتفاق  على  الح�صول  من  الأردن  ا�ستطاع  حيث   ،2012 عام  من 

للا�ستعداد الائتماني لمدة ثلاثة �أعوام، ت�صل قيمته �إلى حوالي 2 مليار 

النقدية  وال�سيولة  الامان  حد  اتفاق  على  المغرب  وقعت  كما  دولار، 

هذين  دولار،17   مليار   6.21 على  بمقت�ضاه  يح�صل  عامين،  لمدة 

البرنامجين هما على الم�سار، بالرغم من �أنه في حالة الاردن قد تم 

للتكلفة  نتيجة  المالي  العجز  لأهداف  بالن�سبة  التعديلات  بعد  عمل 

�أي�ضاً  ال�سوريين،  اللاجئين  بم�شكلة  المرتبط  للموازنة  متوقعة  الغير 

تمكنت اليمن من الح�صول على تمويل عاجل ق�صير الأمد يقدر بـ 100 

مليون دولار من �صندوق النقد الدولي في عام 2012، وتنوى �أي�ضا 

اليمن التحرك نحو توقيع اتفاق كامل للا�ستعداد الائتماني يوفر لها 

حوالي 500 مليون دولار، وبعد ذلك في �أبريل من عام 2013 تو�صلت 

�إلى اتفاق حول برنامج تمويل مع �صندوق النقد الدولي لمدة  تون�س 

الرغم  وعلى  دولار،  مليار   1.78 بحوالي  يقدر  �شهراً  وع�شرين  اثنين 

لأن  متوقفاً،  يزال  ما  البرنامج  ف�إن  اللحظة  هذه  حتى  ذلك  من 

الحكومة التون�سية الحالية ف�شلت في تنفيذ ال�سيا�سات المتفق عليها، 

�صندوق النقد الدولي حتى حلول الن�صف الثاني من عام 2012 ف�إن 

تمويلًا �ضئيلًا جداً من خلال �شراكة دوفيل تم تخ�صي�صه،16  وخلال 

�إلى عام 2012 قدمت كلًا من قطر والمملكة  الفترة من عام 2011 

العربية ال�سعودية م�ساعدات ثنائية لم�صر، كما قدمت المملكة العربية 

ال�سعودية م�ساعدات �إلى كلًا من الأردن واليمن، وبعد �سقوط حكومة 

الكويت  وعدت  وجيزة  بفترة   2013 عام  من  يوليو  �شهر  في  مر�سي 

والمملكة العربية ال�سعودية والامارات العربية المتحدة م�صر بتقديم 

حوالي 12 مليار دولار كم�ساعدات �إ�ضافية، كل هذا التمويل للحكومة 

�سيا�سية،  الم�صرية الجديدة كان مدفوعاً ب�صورة مبدئية باعتبارات 

�شروط  ب�أي  مربوطاً  التمويل  هذا  يكن  لم  ال�سابق  في  كان  وكما 

اقت�صادية.              

مع حلول الن�صف الثاني من عام 2012 بد�أت العديد من دول التحول 

العربية �إدراك قيمة �صياغة خطة اقت�صادية متما�سكة، و�إظهار نيتها 

التوقيع على برنامج تمويل مع �صندوق النقد الدولي، وبفعل هذا الأمر 

ف�إن هذ الدول يمكن �أن تحقق �أمرين، �أولهما: �سيمكنهم برنامج �صندوق 

مبا�شرة  ب�صورة  الخارجي  التمويل  على  الح�صول  من  الدولي  النقد 

الثنائية من  الم�ساعدات  و�أي�ضاً من خلال  الدولي،  النقد  من �صندوق 

في  الموجودة  الدول  من  الأطراف  متعددة  والم�ساعدات  المانحين 

برنامج �صندوق النقد الدولي، وعلى عك�س حالة دول الخليج العربي 

ف�إن تلك الدول – الموجودة في برنامج �صندوق النقد الدولي - تجعل 

التمويل  لهذا  الم�ستقبلة  الدول  تكون  ب�أن  م�شروطاً  تمويلها  توجيه 

جزءاً من برنامج �صندوق النقد الدولي، ثانيهما: �إن برنامجاً للتمويل 

الدوليين  الم�ستثمرين  وثقة  طم�أنة  �سيعيد  الدولي  النقد  �صندوق  مع 

والأ�سواق المالية في �أن حكومات هذه الدول تعيد ترتيب اقت�صاداتها 

 على �سبيل المثال تنوي م�صر �إنفاق 4 مليارات دولار من التمويل القادم لها من الخليج 22

 لحفز الاقت�صاد، من خلال التركيز على البنية التحتية ومواجهة النق�ص في مدخلات الانتاج

 التي تجبر ال�صناعات القائمة على �أن تعمل بمعدل �أقل من ذلك الم�ستوى الذي يجب �أن تعمل

  .به

جدول )2( الحسابات الجارية الخارجية و التوازن المالي )2013-2010( 

الحساب الجاري التوازن المالي	 	

)نسبة إلى الناتج المحلي الاجمالي %( )نسبة إلى الناتج المحلي الاجمالي %(	 	

2013 	2012 	2011 	2010 	2013 	2012 	2011 	2010 	
14.0- 	10.7- 	9.9- 	8.3- 	2.6- 	3.1- 	2.6- 	2.0- م�	صر

9.0- 	8.8- 	5.7- 	5.6- 	10.0- 	18.1- 	12.0- 	5.3- الأردن	

6.0- 	19.3 	9.0- 	15.9 	3.0- 	29.2 	9.1 	19.5 ليبيا	

6.0- 	7.6- 	6.7- 	4.4- 	7.2- 	10.0- 	8.1- 	4.1- المغرب	

7.0- 	4.4- 	3.0- 	0.4- 	8.0- 	8.1- 	7.3- 	4.8- تون�س 	

6.0- 	6.3- 	4.3- 	4.0- 	3.0- 	0.9- 	4.1- 	3.7- اليمن 	

الم�صدر: �صندوق النقد الدولي ومعهد التمويل الدولي
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الخارجية،  الاختلالات  تقليل  على  وتعمل  ال�سيطرة،  تحت  العامة 

والتوظيف  النمو  تحقيق  ولكن  الأجنبية،  الاحتياطات  حجم  وزيادة 

يجب �أن يكونا الأهداف الأ�سا�سية على المدى الطويل، كما يجب على 

لعملية  �أحيانا  المتناف�سة  الأهداف  بين  توازناً  تخلق  �أن  الحكومات 

�إعادة الا�ستقرار �إلى الاقت�صاد الكلي، والدفع نحو م�ستوى نمو �أعلى، 

ومما يزيد من �صعوبة هذا الأمر �أن على القادة ال�سيا�سيين �أن يقوموا 

ال�صبر،  بعدم  ال�سكان  فيه  يت�سم  الذي  الوقت  في  الا�صلاحات  بهذه 

ويطالبون بتح�سن �آني في م�ستوى معي�شتهم. 

على المدى الق�صير تتطلب عملية الا�صلاح المزج الحكيم بين الا�ستقرار 

على م�ستوى الاقت�صاد الكلي الكلا�سيكي - الذي يتطلب عملية تق�شف 

�إن هناك  �أن تحدث طفرة في معدل النمو،  - وال�سيا�سات التي يمكن 

وعدم  التكيف  عملية  �أمد  �إطالة  وهو  الأمر  هذا  لعمل  واحد  طريق 

النقدي  الانكما�ش  ومواجهة  مالية  ت�صحيح  عمليات  في  الانخراط 

ب�صورة حادة �أو مفاجئة، فمع معدل نمو يدور حول معدل ن�سبته %3 

من  تمويلها  يتم  مالية  حوافز  ف�إن  يت�ضاعف  بطالة  ومعدل  �سنوياً 

الخارج يمكن �أن ي�ؤدي �إلى التو�سع الاقت�صادي في المدى الق�صير،22   

وتقوم  الدولي،  النقد  �صندوق  جانب  من  قبوله  تم  الاقتراب  هذا  �إن 

برامج ال�صندوق مع دول التحول العربية على المزاوجة بين التو�سع 

المالي وتكيف تدريجي �أكبر مع اختلالات الاقت�صاد الكلي. 

الا�صلاحات  في  ت�ستمر  �أن  �إلى  حاجة  في  العربية  التحول  دول  �إن 

الانتفا�ضات،  قبل  ما  مرحلة  في  بد�أتها  قد  كانت  التي  الاقت�صادية 

حتى تتمكن هذه الدول في النهاية من �أن تمتلك اقت�صادات ديناميكية 

وحيوية قادرة على المناف�سة في هذا العالم المعولم، وقادرة على خلق 

�أثبتت  وظائف كافية لل�شباب وقوة العمل النامية، هذه الا�صلاحات 

اللاتينية،  و�أمريكا  �آ�سيا  من  ال�شواهد  لنا  تظهر  كما  قيمة،  ذات  �أنها 

وهذه الا�صلاحات يجب �أن تت�ضمن على الأقل الاجراءات التالية: 

تر�شيد نظام الدعم 	•
وعملية  الخا�ص  الا�ستثمار  تثبيط  دون  ال�ضرائب  قاعدة  تو�سيع  	•

خلق الوظائف.

تقليل عملية التوظيف في القطاع العام. 	•
الت�سريع في عملية الخ�صخ�صة. 	•

تب�سيط الاجراءات المنظمة لقطاع الأعمال والا�ستثمار.  	•
العمل  قوانين  تعديل  خلال  من  العمل  �سوق  مرونة  تح�سين  	•

واجراءاته التنظيمية.

وتوفير  الخا�ص  القطاع  دعم  �أجل  من  حديث  مالي  نظام  تطوير  	•
وال�شركات  الحجم  ومتو�سطة  ال�صغيرة  للم�شروعات  الائتمان 

المبتدئة. 

ال�شباب  تزويد  �أجل  من  المهني  والتدريب  التعليم  تو�سيع  	•
بالمهارات المطلوبة. 

والقيام  الكلي  الاقت�صاد  في  تدريجية  ا�ستقرار  عملية  تحقيق  �إن 

الأمد ب�صورة متزامنة يتطلب برنامج  ب�إ�صلاحات اقت�صادية طويلة 

�أما بالن�سبة لحالة ليبيا لأنها دولة منتجة للنفط وتمتلك احتياطات 

�أو برنامج  �أجنبية �ضخمة فهى لي�ست في حاجة �إلى تمويل خارجي 

تمويل مع �صندوق النقد الدولي.18     

الدولي  النقد  �أما بالن�سبة لحالة م�صر ف�إن مفاو�ضاتها مع �صندوق 

تو�صلت  عام 2011  يونيو من  �شهر  بداية  فمع  �أكثر �صعوبة،  كانت 

حول  اتفاق  �إلى  الدولي  النقد  �صندوق  فريق  مع  الم�صرية  الحكومة 

يتم  لم  الاتفاق  هذا  ولكن  دولار،  مليار   3 مقداره  تمويل  برنامج 

تنفيذه ب�سبب تراجع الحكومة المدعومة من الم�ؤ�س�سة الع�سكرية �آنذاك 

للا�ستعداد  �أكبر  اتفاق  على  الاتفاق  تم  قد  وكان  ال�صفقة،  تنفيذ  عن 

الموافقة  وكانت   ،2012 عام  في  دولار  مليار   4.8 بقيمة  الائتماني 

المجل�س  بوا�سطة  مناق�شتها  تتم  �أن  محدد  الاتفاق  على  الر�سمية 

التنفيذي ل�صندوق النقد الدولي في التا�سع ع�شر من �شهر دي�سمبر من 

عام 2012، ولكن في الحادي ع�شر من �شهر دي�سمبر طلب وزير المالية 

الم�صري ت�أجيل اجتماع المجل�س التنفيذي ل�صندوق النقد الدولي معللًا 

�شهر  في    18 المجتمعي،«  للحوار  �أكبر  فر�صة  �إعطاء  �أجل  »من  ذلك 

�أغ�سط�س من عام 2013 وعقب الاطاحة بحكومة مر�سي من ال�سلطة 

ل�صندوق  مع  برنامجاً  �أن  الجديد  الم�صري  الاقت�صادي  الفريق  �أعلن 

على  الدولي  النقد  �صندوق  كان  وقد  »حيوياً«،20  كان  الدولي  النقد 

ا�ستعداد لم�ساعدة م�صر،  ولكن مرة �أخرى غّري الم�صريون ر�أيهم ب��شأن 

اطلاق المفاو�ضات الر�سمية مع ال�صندوق.   

�إن هناك �سببين رئي�سيين وراء تردد الحكومة الم�صرية تجاه الاتفاق 

الدولة  �أن  �أولهما:  الدولي،  النقد  �صندوق  مع  التمويل  برنامج  على 

ال�سعودية  العربية  والمملكة  الكويت  من  قادم  كافي  تمويل  لديها 

هذا  �إلى  حاجة  في  لي�ست  فهى  ثم  ومن  المتحدة،  العربية  والامارات 

الأ�سباب - وربما  الآن، ثاني هذه  الدولي  النقد  التمويل من �صندوق 

�أهمهما - هو �أن الحكومة الم�صرية الحالية لي�ست على ا�ستعداد للقيام 

معدل  وتقليل  الدعم  خف�ض  مثل  رئي�سية  اقت�صادية  ا�صلاحات  ب�أي 

التوظيف الحكومي و�إلغاء الأ�سعار الجبرية، لأن كل هذه الأمور بدون 

التكلفة  �شك �ستكون لها تكلفة �سيا�سية عالية، ومن ثم �ستجعل هذه 

الا�صلاحات،  بهذه  القيام  ال�صعب  من  القادمة  للحكومة  بالن�سبة 

والتفاو�ض حول برنامج التمويل مع �صندوق النقد الدولي. 

ماذا ننتظر من المستقبل؟ 
بالن�سبة  قاتمة  الانتفا�ضات  بدء  منذ  �سنوات  الثلاث  كانت  لقد 

لاقت�صادات دول التحول العربية، فعدم الا�ستقرار الكبير على م�ستوى 

الاقت�صاد الكلي - الذي يت�ضح ب�صورة كبيرة من خلال الاختلالات 

الخارجية الكبيرة والاختلالات في الموازنة ومعدل الت�ضخم المرتفع 

وتزايد معدل البطالة – كان ال�سمة الرئي�سية لهذه الفترة.  

�إن �أول الا�شياء التي يجب القيام بها هى تلك التي تهدف �إلى �إعادة 

الا�ستقرار �إلى الاقت�صاد الكلي، فيجب على الحكومات �أن ت�ضع المالية 
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�إن دول التحول العربية �سوف تكون مواجهة بتحدي تحقيق التوازن 

حكوماتها  ت�شعر  التي   - المدى  ق�صيرة  ال�شعبوية  الاجراءات  بين 

ب�ضرورة اتخاذها �سيا�سياً – وفي الوقت نف�سه المحافظة علي م�سار 

للإ�صلاح الاقت�صادي طويل المدى، �إن تحقيق نمو اقت�صادي مرتفع 

ي�أتي فقط  �سوف  �إلى خلق وظائف ب�صورة ملحوظة  ي�ؤدي  وم�ستدام 

�إذا قامت دول التحول العربية ب�إ�صلاح اقت�صاداتها لت�صبح موجهة 

الخا�ص  للقطاع  ت�سمح  التي  ال�سيا�سات  تلك  ال�سوق،  ب�سيا�سات  �أكثر 

التحول  وتحقيق  الإ�صلاحات  هذه  فبدون  قيادياً،  دوراً  يلعب  ب�أن 

تكون  �سوف  للانتفا�ضات  ال�سيا�سية  الأهداف  ف�إن  الاقت�صادي 

مُهددة، فالف�شل الاقت�صادي يمكن �أن ي�ؤدي �إلى موجة �أخرى من عدم 

جديدة  انتفا�ضات  المحتمل  ومن  والا�ضطراب،  ال�سيا�سي  الا�ستقرار 

بوا�سطة ال�سكان الغا�ضبين. 

اقت�صادي �سليم، بالإ�ضافة �إلى دعم مالي خارجي كبير لكل تلك الدول 

جاهزيتها  الدولية  المالية  الم�ؤ�س�سات  �أظهرت  فقد  ليبيا،  عدا  فيما 

لتقديم الدعم المالي ب�شرط �أن تتبني حكومات هذه الدول وتحافظ على 

ال�سيا�سات الاقت�صادية اللازمة لتحقيق الا�ستقرار و�أهداف الا�صلاح، 

�إن هذه الم�شروطية هى �أمر حيوي للمحافظة على التزام هذه الدول 

بتحويل اقت�صاداتها، كما يجب �أن يتم �إقناع دول الخليج العربي – 

 – اقت�صادية  �شروط  ب�أي  دعمها  تربط  لا  الما�ضي  في  كانت  والتي 

�أجل م�ساعدة دول  �أ�سا�سي من  �أمر  ب�أن الم�شروطية الاقت�صادية هى 

التحول العربية في �إ�صلاح وتحديث اقت�صاداتها. 23   

هناك على الأقل �إ�شارة ايجابية �أن بع�ضاً من الا�صلاحات ال�ضرورية 

قامت  قد  العربية  التحول  دول  من  فالعديد  قريباً،  تتحقق  �سوف 

بتطوير برامج اقت�صادية �شاملة بم�ساعدة من �صندوق النقد الدولي، 

الأردن  التق�شفية والنمو، فكل من  ال�سيا�سات  تلك البرامج تجمع بين 

قيد  الدولي  النقد  �صندوق  مع  تمويل  برامج  لديهم  وتون�س  والمغرب 

التنفيذ، كما �أن كلًا من م�صر واليمن من المرجح �أن ي�صلا �إلى اتفاق 

مع �صندوق النقد الدولي في عام 2014، لو �أن هذه الدول ان�صاعت 

للالتزامات المقررة في الاتفاقات المبرمة مع �صندوق النقد الدولي، 

عام  في  الاقت�صادية  ال�صورة  ف�إن  لها  كافي  خارجي  تمويل  وتوفر 

2014 وما بعده يمكن �أن تتح�سن ب�صورة ملحوظة.

يعمل مركز رفيق الحريري للشرق الأوسط على جمع الأصوات من أمريكا الشمالية وأوروبا معاً مع خبراء من الشرق الأوسط، حيث يهدف إلى تشجيع حوار حول السياسات 
ذات الصلة بمستقبل الاقليم في ظل هذه اللحظة التاريخية من التحول السياسي، وينتج المركز تحليلات محايدة وتوصيات خلاقة للسياسات حول التغيير السياسي 

والاقتصادي والاجتماعي في الدول العربية، كما يعمل على بناء مجموعات تأثير حول الموضوعات الحيوية. 

المركز الأطلنطي 1030 شارع 15, واشنطن، الولايات المتحدة 20005
www.atlanticcouncil.org

 من الممكن �أن يتغير توجه دول الخليج العربي، فعلى �سبيل المثال ادعت تقارير �صحفية 23

 م�ؤخراً �أن كلًا من المملكة العربية ال�سعودية والامارات العربية المتحدة قد ن�صحوا م�صر ب�أن

 تتفاو�ض حول ترتيبات الـ 2 مليا دولار مع �صندوق النقد الدولي، �إلا �أن وزير المالية الم�صري

 من المفتر�ض �أنه قد رف�ض هذه الن�صيحة على الرغم من �أن هذه الن�صيحة ت�أتي من �أكثر

   :الداعمين لم�صر، لمزيد من التفا�صيل حول هذا الأمر �أنظر

Wael Nawara, “Egypt’s Real Challenge: Reviving the Economy,” 
Al-Monitor, October 29, 2013, http://www.al-monitor.com/pulse/
originals/201310//egypt-economy-challenge-treasury.html, and 
“Gulf Attempts to Persuade Egypt to Resume Negotiations 
with IMF,”  Al-Masry Al-Youm, November 26, 2013, http://www.
egyptindependent.com/news/government-source-gulf-attempts-
persuade-egypt-resume-negotiations-imf. 
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region.9 In the Arab transition countries, total 
subsidies in 2013 amounted to 14 percent of GDP 
in Libya, 10 percent in Egypt, 9 percent in Yemen, 
and 6 percent in Morocco. 

Economic Policies after the Uprisings 
In the first two years following the uprisings, 
none of the Arab transition countries developed 
a coherent and comprehensive economic plan. In 
large part, this was due to the preoccupation of 
the governments with establishing new political 
systems and institutions. Economic policy was a 
secondary priority. The other major reason was 
that, unlike the Central and Eastern European 
countries that adopted the liberal market-oriented 
European Union (EU) economic model in order to 
receive assistance from and eventually join the 
EU, the Arab countries did not have an economic 
model to adopt. As a consequence, governments 
have essentially been temporizing and conducting 
populist economic policies that cater to the 
immediate demands of the restive and now highly 
empowered public.10

9 IMF, “Energy Subsidies Reform: Lessons and Implications,” Washington, DC, 
January 28, 2013. http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/012813.
pdf.

10 Mohsin Khan and Svetlana Milbert, “Economic Policies in Egypt: Populism or 
Reform?” Issue Brief, Atlantic Council, October 10, 2012, http://www.
atlanticcouncil.org/images/files/publication_pdfs/403/
EconomicPoliciesinEgypt.pdf.

Prior to the uprisings, most of the Arab transition 
countries had undertaken a series of market-
oriented reforms in varying degrees designed to 
give the private sector a leading role in economic 
development. The reform programs were largely 
based on the so-called Washington Consensus 
that emerged in the 1990s.11 These reforms 
included, among others, restructuring financial 
systems, reducing the size and dominance of the 
public sector, streamlining business regulations, 
privatizing state-owned enterprises, bringing 
public finances under control, and granting 
greater independence to central banks to conduct 
monetary and exchange rate policies. 

The notable exception was Libya, where the 
regime of Muammar al-Qaddafi continued to 
exercise almost total control of the economy 
and severely constrained the development of 
the private sector.12 Reforms were limited to the 
banking system, but even then state-owned banks 
continued to dominate the financial system. In 

11 “What Washington Means by Policy Reform,” in J. Williamson, ed., Latin 
American Adjustment: How Much Has Happened? (Washington, DC: Peterson 
Institute for International Economics, 1990).  

12 For a more detailed discussion of the case of Libya, see Mohsin Khan and 
Karim Mezran, “The Libyan Economy after the Revolution: Still No Clear 
Vision,” Issue Brief, Atlantic Council, August 28, 2013, http://www.
atlanticcouncil.org/images/publications/libyan_economy_after_revolution_
no_clear_vision.pdf.
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