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Introduccion

1 afio pasado, el Centro Adrienne Arsht
para América Latina lanzé una encuesta
a nivel nacional en EEUU que acredito
un amplio apoyo hacia un mayor
compromiso con la situacion actual de Cuba. La
encuesta mostr6 un cambio radical en la opiniéon
publica estadounidense y le dio al presidente
Barack Obama la evidencia politica que necesitaba
para cambiar cinco décadas de politicas fallidas.

Desde entonces, cambios de gran trascendencia
en las relaciones entre EE. UU. y Cuba han
reformulado sus vinculos con América Latina y la
comunidad global. Las negociaciones en curso y las
nuevas medidas que se ponen en marcha vienen
desmontando una de las dltimas reliquias de la
Guerra Fria. En los préximos afios, continuaran
afianzandose las relaciones politicas, econémicas,
sociales y culturales. El mundo entero celebra estos
avances.

La politica estadounidense hacia la isla esta
en un momento de transicion. A la luz de las
ordenes ejecutivas del Presidente en diciembre,
estamos viendo movimientos en el Congreso. Esta
creciendo el apoyo para eliminar la prohibicion a
los viajes de los estadounidenses. El comercio, las
telecomunicaciones, las finanzas y la compensacién
para bienes nacionalizados seran parte de la
agenda, asi como los derechos humanos, un punto
clave de controversia debido a la falta de libertades
democraticas del pueblo cubano.

Cuba también estd en un momento de cambios
importantes. Si el presidente Raul Castro de verdad
quiere impulsar la economia cubana, tendra que
continuar e incluso acelerar las reformas que
comenzd en 2008. Las instituciones financieras

internacionales (IFI), que incluyen al Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) son
la clave para simplificarle a Cuba una transicién
dificil hacia un modelo econémico mas estable
que mejore la vida de su pueblo. La reintegracion
internacional de Cuba estimulara inevitablemente
un cambio econdémico sin precedentes. Tal
como analiza este articulo, esta transformacién
es precisamente lo que ocurrié en economias
previamente cerradas que decidieron insertarse en
la economia mundial.

Sin embargo, existen obstaculos significativos
para la admision de Cuba en las IFI. Una serie
de leyes estadounidenses requieren que los
representantes estadounidenses en las IFI se
opongan a dicha admisién, asi como a cualquier
financiacion multilateral para Cuba. Castro mismo
ha sido un abierto critico de las IFI, consideradas
por mucho tiempo por el gobierno cubano como
agentes del imperialismo y del neoliberalismo.
Aun asi, ciertos indicios apuntan a la posibilidad
de una nueva actitud para reunirse con estas
instituciones, mientras que Castro ha disminuido
la retérica contra las IFI en los ultimos afios. La
decision de explorar la membresia en instituciones
como el BID o el FMI sin lugar a duda ayudara a las
reformas econdmicas y a la transicién en la isla.

Los legisladores de EE. UU. deben reconocer
el gran valor de la membresia cubana en las IFI
para las relaciones bilaterales con Cuba y para la
posicion internacional de Estados Unidos. Estados
Unidos es el tinico pais que continua imponiendo
sanciones econdmicas contra Cuba, un punto que
ha desfavorecido constantemente su imagen y
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estatus en América Latina, Europa y Asia. Apoyar la
participacion cubana en las IF], o incluso la opcion
menos politicamente téxica de evitar la oposicion
vocal, abrird nuevas oportunidades para fortalecer
la colaboracidn con los aliados democraticos
alrededor del mundo. Los fondos financieros y

la asesoria técnica de las IFI para modernizar
sectores como la agricultura, infraestructura, banca
y turismo serdn fundamentales para renovar la
vitalidad econdmica de la isla y la apertura de
nuevas posibilidades para que los cubanos mejoren
sus vidas.

El Centro Adrienne Arsht para América
Latina se propone facilitar el acercamiento entre
Estados Unidos y Cuba. Una nueva era redimira
importantes dividendos para los intereses de
Estados Unidos en el hemisferio y en todo el
mundo. Con la publicacién de este nuevo informe,
esperamos mostrar un camino tangible y viable
para avanzar en un huevo compromiso en las
relaciones entre estos dos paises, asi como para la
necesaria reintegracion de Cuba en los sistemas
econdémicos mundiales.

Peter Schechter
Director
Centro Adrienne Arsht para América Latina
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Jason Marczak
Subdirector
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Resumen Ejecutivo

a nueva politica de EE. UU.
hacia Cuba llega en un
momento critico y tiene desde
ya un impacto que va mas
alla del Estrecho de la Florida. Desde
el anuncio histérico del presidente
Obama en diciembre de 2014, La
Habana ha recibido a los presidentes
de Francia y Turquia, a los ministros
de relaciones exteriores de Japon y los
Paises Bajos, a la jefa de la diplomacia
de la Uni6én Europea y al gobernador
de Nueva York. Junto a ellos han
llegado otro niimero de politicos y
empresarios de Estados Unidos y del
resto del mundo. Para septiembre esta
programada la visita del Papa Francisco.
El mayor acercamiento y
compromiso internacional sera
crucial para seguir impulsando las
reformas en Cuba. Después de veinticinco afios
de la reestructuracién post-soviética y el avance
restringido de reformas, existe un consenso
nacional de que el sistema econémico y las viejas
instituciones requieren una transformacién
fundamental. El gobierno cubano esta consciente
de la importancia de estimular el sector privado y
cooperativo. Es la Uinica via para reducir el tamafio
del sector publico sin generar un desempleo masivo.
Ahora que ha crecido el interés por Cuba de
los inversionistas extranjeros y de la comunidad
internacional parece ser un buen momento para
retomar el debate sobre la reinsercién de Cuba en la
economia mundial. Tal y como ha ocurrido con otros
paises, un primer paso critico es recuperar el acceso
a las instituciones financieras internacionales (IFI),
especialmente el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial y el Banco Interamericano
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El presidente estadounidense Barack Obama habla por teléfono con
el presidente cubano Rail Castro el 16 de Diciembre del 2014, un dia
antes del anuncio sobre los histéricos cambios de politica hacia Cuba.

de Desarrollo (BID).

La incorporacion a las IFI serviria a los intereses
de Cuba y sus ciudadanos, a Estados Unidos y a la
comunidad internacional. En Cuba el proceso de
reforma econdmica estd en un momento crucial.

Se necesitan cambios mas profundos para llevar
finalmente la economia a una trayectoria sostenible
de crecimiento antes del retiro de Raul Castro

en 2018. La membresia a las IFI requerira ajustes:
mejorar la calidad y transparencia de las estadisticas
econdmicas, trabajar enérgicamente para unificar las
dos monedas, y cambiar la actitud de los funcionarios
cubanos hacia este tipo de instituciones. No obstante,
en el contexto de la reforma que se emprende y de
las nuevas relaciones con Estados Unidos, estos
ajustes deberian resultar menos dificiles.

Las experiencias de otros paises con modelos
econémicos de tipo socialista pueden servir de
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Cuba es uno de solo ocho paises en el mundo que no son miembros del FMI, encabezado por Christine Lagarde.

(Arriba)

lecciones para Cuba. Albania, que se incorporé al
FMI en octubre de 1991, posee algunas similitudes
interesantes. El primer préstamo que el Fondo le
otorgd a Albania se aprobd en agosto de 1992. Su
reinsercion en el sistema financiero mundial y
las reformas consecuentes produjeron mejoras
significativas en la calidad de vida. Vietnam ofrece
otro ejemplo positivo, esta vez con la adhesién a
las IFI después de un periodo de reforma inicial. En
ambos paises, mejord desde el PIB hasta indicadores
sociales como la esperanza de vida al nacer. Tales
experiencias internacionales satisfactorias pueden
actuar en favor de los consensos en Cuba en relacién
a tal decision.

En general, para la comunidad internacional,
la reintegracion de Cuba a las IFI cuenta con un
amplio respaldo desde hace mucho tiempo. En
Estados Unidos el acuerdo para la adhesién cubana
si podria enfrentar determinadas objeciones. Sin
embargo, dichas objeciones se basan en hipoétesis
desacreditadas que insisten en el argumento de que
las sanciones promueven un cambio politico y que
el apoyo internacional favorecera solo al gobierno
y no al pueblo cubano. En realidad, un respaldo de
EE. UU. para con la membresia de Cuba en las IFI

seria consistente con la nueva politica que busca
promover las reformas econdmicas en Cuba. Hoy
se vive una oportunidad dnica para estimular los
cambios en Cuba.

Existen tres enfoques posibles para que Cuba
se una a las IFI. El primero implica un proceso
gradual de construccion de confianza entre las IFI
y las autoridades cubanas, sin compromiso inicial
o fecha para la membresia. El segundo seria un
camino mas directo e inmediato, que comenzaria
con la decisién cubana de solicitar su membresia.
El tercero seria que el presidente Obama tomara
la iniciativa al hacer una declaracién publica de
apoyo a la adhesion de Cuba a las IF], donde a la vez
reclame su prerrogativa constitucional para definir
la direccion de la politica exterior de EE. UU., como
lo hizo el presidente George H.W. Bush promoviendo
la participacién y la membresia de Rusia en el FMI
€n 1991-1992.

Este informe sostiene que Cuba, Estados
Unidos y la comunidad internacional pueden
ahora dar ciertos pasos para abrir el camino
hacia la membresia plena y activa de Cuba en las
instituciones financieras internacionales.
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Las reformas son
una realidad... y mas
estan por llegar

esde 2008 cuando Raul Castro asumié

el poder como presidente, la sociedad
cubana ha estado sujeta a un proceso de
cambios. Se han liberalizado determinados
espacios de mercado y se viene implementado

un significativo ajuste macroeconémico. Si bien el
proceso puede estar en una etapa temprana, las
reformas ya han triplicado el nimero de empresas
privadas y cooperativas, las tierras del estado se
han distribuido a los agricultores, la compra y venta
de vehiculos y casas ya se permite, las opciones de
consumo (incluyendo hoteles y teléfonia celular) se
han expandido.

Desde una perspectiva
macroecondmica, el
gobierno ha avanzado
hacia el restablecimiento
del equilibrio fiscal y de
la balanza de pagos, ha
mantenido una inflacién
baja, y ha promovido
una politica mas
racional en el manejo del gasto publico. El gobierno
cumple cada vez mas con todos los compromisos
financieros internacionales y viene avanzando en
la renegociacién de su deuda externa. Elevar la tasa
de inversion constituye una prioridad y representa
la principal estrategia para reactivar el crecimiento
del PIB.

Cambios trascendentales se han puesto en marcha
en dos de los mecanismos fundamentales de control
sobre la sociedad: las restricciones a la libertad de
movimiento y a la actividad econdmica. Los cubanos
ya no necesitan un permiso del gobierno para salir de
la isla de forma temporal o permanente. La expansion
de la actividad privada lleva a que cada vez menos

ATLANTIC COUNCIL

Colaboracion con las
IFl podria permitir a

la comunidad global a
apoyar la transformacion
econémica de Cuba.

familias dependen del estado para obtener un empleo
y recibir ingresos. Los cubanos tienen mayor libertad
para invertir y gastar dinero.

Las autoridades cubanas también han anunciado
un plan para ensanchar la disponibilidad de los
servicios de Internet, lo que significara un mayor
acceso a la informacién. Si bien suavizar las
restricciones no significa desmontarlas (el Estado
cubano continda ejerciendo un considerable
control sobre la sociedad y la economia a través de
la extendida propiedad estatal y el control de las
principales actividades econdmicas), el proceso de
reforma se vislumbra
claramente como parte
de un trayecto hacia una
economia mixta.

La reforma de Ratl
Castro tomo6 impulso
luego del VI Congreso
del Partido Comunista
celebrado en abril de 2011,
cuando se presentaron
los lineamientos de la politica econémica para los
proximos cinco aios. Este periodo finaliza por tanto
en abril de 2016, momento en el cual el VII Congreso
del Partido Comunista establecera la siguiente
etapa de la agenda de la reforma cubana, y donde
se espera que se profundicen los cambios en curso.
Dos afios mas tarde, en 2018, Raul Castro terminara
su presidencia. Estos dos momentos iran marcando
un punto de inflexion en el desenvolvimiento de
los cambios. En este contexto, las instituciones
financieras internacionales podrian constituir un
canal mediante el cual la comunidad internacional
puede multiplicar los apoyos a las transformaciones
econdmicas de Cuba.
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¢Por qué unirse alas IFI?

Una economia que promete pero
necesita refuerzos

pesar de las reformas introducidas desde

2008, el crecimiento econémico cubano

ha sido muy bajo. Desde 2008-2013, el
crecimiento anual promedio del PIB alcanzé solo
el 2,8 por ciento [ver tabla 1]. Aunque este dato se
acerca al promedio de América Latina y el Caribe,
se ubica alrededor de la mitad del prondstico que
anticipaba el gobierno cubano (5,1 por ciento). El
crecimiento en los sectores agricola e industrial
ha quedado por debajo de lo esperado, con tasas
promedio anuales de solo 0,6 por ciento y 2,5 por
ciento, respectivamente, mientras que el consumo

Luis Alberto Moreno, el presidente del Banco Inter-
Americano de Desarrollo, ha discutido un posible plan
para que Cuba se una a dicha institucion.

privado de los hogares registr6 solamente un
crecimiento de 2,6 por ciento, muy por debajo de la
cantidad necesaria para impactar positivamente la
calidad de vida de la familia cubana.!

Desde la segunda mitad de los afios dos mil el
crecimiento del PIB fue avivado por la exportacion
de servicios profesionales (principalmente médicos),
los cuales se han convertido en la principal fuente
de ingreso de divisas. La importancia de estos
ingresos para Cuba, ligada a su dependencia de
las importaciones de petrdleo de Venezuela bajo
condiciones muy favorables, se ha convertido en un
motivo de creciente preocupacion en Cuba una vez
que empeora la crisis econdmica y politica en dicho
pais.

La incapacidad para generar suficientes
inversiones ha sido un problema fundamental
del modelo econémico. La tasa de inversién se ha
estancado en alrededor del 10 por ciento del PIB
durante las Ultimas dos décadas: solo la mitad del
promedio regional y menos de un cuarto de la tasa
de China.

El gobierno ha reconocido que necesita mas
inversion extranjera. En 2014, con la esperanza de
atraer unos $8 mil millones de délares en capitales
internacionales, se introdujo una nueva ley de
inversidn directa extranjera, se inauguro la “Zona
Especial de Desarrollo” en el puerto del Mariel y se
presento un portafolio con diferentes propuestas
para recibir inversiones foraneas. Aunque las
propuestas planteadas ain deben materializarse,
es evidente el creciente interés de empresas
extranjeras por tales oportunidades. El factor
que ha desencadenado esta renovada atencion es
claramente el acercamiento con Estados Unidos.?
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<¢Como pueden ayudar las IFI?
as IFI podrian contribuir a impulsar las
inversiones extranjeras y la tasa de formacion
de capital. Los préstamos de las IFI permitirian
que Cuba lleve a cabo las mejoras que requiere su
deteriorada infraestructura, al mismo tiempo que
reducirian la percepcion de riesgo de hacer negocios
en Cuba. Los beneficios del apoyo de las IFI incluyen:
« Un voto de confianza internacional en la economia
de Cuba. Esto influiria en las actitudes de los
mercados financieros globales hacia Cuba.
Reduciria la percepcion de riesgo pais, apoyaria
una mayor insercion internacional e integracién
alas cadenas globales
de valor. Llevaria a una
reduccién de las tasas de
interés que paga Cuba
por el financiamiento
internacional, lo que
relajaria las restricciones
de balanza de pagos y
favoreceria un mayor
crecimiento econémico.
e Acceso a asistencia
técnica y capacitacion.
Los empresarios
y formuladores de
politicas publicas
tendrian un mayor acceso a los referentes de
mejores practicas internacionales. La agricultura
podria modernizarse. Pueden iniciarse mejoras
significativas en comunicaciones, Internety
telefonia. Mejoras en el sector tlristico también
podrian derivarse de la formacién internacional, las
normas de calidad y la experiencia en mercadero.
El sector de los servicios bancarios y financieros
necesita ser fortalecido y legitimado, antes que
las compafiias extranjeras puedan tener una
presencia seria en Cuba.

El apoyo d

Una contribucién a favor de las
reformas pendientes
os areas de la economia concentraran los
esfuerzos transformadores del gobierno
cubano en los préximos afos: la reforma
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IFl podria ser
especialmente
importante para Cuba

mientras contempla
el reemplazo de su
sistema de doble
moneda.

de las empresas estatales y la unificacion de las
monedas. Si bien el acceso a las IFI no garantiza
el éxito de estas reformas, sin duda seria de gran
ayuda.

Las empresas estatales, las cuales contintian
teniendo el monopolio sobre la mayoria
de los sectores de la economia, han estado
experimentando cambios con la implementacién de
nuevas normativas y procedimientos. Sin embargo,
los progresos en la descentralizacion, reorganizaciéon
y reestructuraciéon han sido muy leves. Las
deficiencias tecnoldgicas y la baja productividad
de la empresa estatal contintian obstaculizando el
crecimiento econémico.
A través de las IFI, Cuba
podria tener acceso a
investigaciones y estudios
de una amplia gama de
experiencias de reformas
de empresas estatales.

El sistema de doble
moneda sigue siendo una
enorme carga para la
economia cubana. Afecta
la asignacion de recursos,
impacta negativamente
en la gestion empresarial
y aumenta los costos
de transaccion y los riesgos financieros de la
economia. El tipo de cambio sobre valuado del
peso cubano, artificialmente en paridad con el
délar estadounidense, distorsiona los balances
empresariales, sesga los precios relativos y
reduce la competitividad del sector transable. La
unificacion de la moneda se ha pospuesto infinidad
de veces, lo cual mantiene la incertidumbre sobre
el valor futuro del tipo de cambio e incrementa
el riesgo para los inversionistas extranjeros. No
obstante, una vez mas el “dia cero” para la reforma
monetaria parece inminente.

El apoyo de las IFI podria ser particularmente
importante para Cuba, sobre todo en la construccion
de un nuevo régimen monetario y cambiario
unificado. Hay riesgos de inestabilidad monetaria
inherentes en este proceso,? por lo cual La Habana
podria beneficiarse de una orientacién durante
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el disefio y la construccién de un nuevo sistema
monetario y cambiario que promueva la estabilidad
financiera y contribuya al crecimiento econémico.
Las IFI estan bien equipadas para apoyar dicho
proceso.

Retos para el gobierno cubano

uba tiene mucho que ganar con un retorno

a las IFL. Las sefiales de cambio que emanan

de la reforma cubana indican que existen
condiciones politicas para que tal decision sea
posible. Durante décadas los lideres cubanos
demonizaron a estas
instituciones, sin embargo,
la retérica reciente mas
bien las ha ignorado.
Aunque las reservas y las
criticas contindan, los
lideres del pais ya no se
muestran tan hostiles a las
instituciones financieras
multilaterales. Pero mas
importante que todo, tal
decision seria consistente
con los esfuerzos de
Cuba para mejorar su
posicion en los mercados
internacionales.

Una adaptacion
importante que Cuba
tendria que hacer, si
llegara a contemplar la plena membresia a
las IF], es la preparacion de datos financieros
internacionalmente comparables. Por el
momento, el Banco Central cubano no publica una
informacidn suficiente para evaluar su capacidad
de pago a nivel internacional. La serie de datos que
estarian faltando de las fuentes oficiales son:
¢ Niveles de reservas internacionales;

« Balance del Banco Central;

» Agregados monetarios para todas las monedas;

« Una mayor desagregacion de la cuentas corriente
y financiera de la balanza de pagos;

 Datos completos sobre el indice de precios en
ambas monedas;

« Activos y pasivos del sistema financiero; y

* Detalles de la composicion de la deuda externa e
interna.

Una mayor
desagregacion,
transparenciay
puntualidad de
los datos reduciria

el riesgo de los
inversionistas,
prestamistas y
todos aquellos que
comercian con Cuba.

Una mayor transparencia y puntualidad de los
datos serviria ademas al propésito de reducir los
riesgos para inversionistas, prestamistas y todos
aquellos que comercian con Cuba. A su vez, ello
ayudaria a las autoridades cubanas a lograr su
objetivo de atraer a los inversionistas extranjeros
mediante un esquema competitivo y reglas de
juego equitativas, alejandose de los métodos
anteriores discrecionales que promovieron la
corrupcion. Normas mas estrictas de rendicion
de cuentas ayudaran a mejorar el acceso al
financiamiento internacional y representan un
elemento clave de la
competitividad a largo
plazo de la economia.

¢Es posible la
membresia
cubana?

uba se retird de

la membresia del

Banco Mundial en
1960 y del FMI en 1964.
Nunca fue miembro del
BID, que se fundé en 1959,
el afio de la revolucion
cubana. Hoy, 188 de los
196 paises del mundo son
miembros del FMI y del
Banco Mundial. Todas las
naciones soberanas de
América Latina y el Caribe son miembros del FMI
excepto Cuba.*

A continuacién mostramos tres variantes que

pudieran emplearse para el regreso de Cuba a las IFI.

o La primera es el establecimiento de un
proceso gradual de acercamiento entre las
[F1y Cuba, sin fecha establecida para una eventual
membresia. Comenzaria con conversaciones
preliminares exploratorias, luego pasaria a soporte
técnico y capacitacion, y continuaria con un
proceso de construccién de confianza hasta que
la membresia se convierta en el siguiente paso.
Hay precedentes de esto, ya que otros paises han
llevado a cabo discusiones prolongadas antes
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de convertirse en miembros, y Cuba también Banco Mundial o BID, ya que dichas decisiones
ha tenido conversaciones extraoficiales con requieren una mayoria de votos, y Estados Unidos
funcionarios de las [FI anteriormente. no tiene suficientes acciones de voto para hacerlo.

Sin embargo, la cuestién de que la legislacion
9 La segunda variante es que el gobierno cubano  estadounidense exija algun tipo de retencion de
solicite formalmente la membresia en el FMI fondos tendria que resolverse. La aplicacién de
(lo que posteriormente abrirfa el camino para una esta disposicién no se ha evaluado lo suficiente,
membresia en el Banco Mundial) y/o se reincorpore  y deberia debatirse si podria impugnarse en
ala OEAYy al sistema interamericano (requisito para  la practica. Posiblemente es una cuestiéon que

ser miembro del BID). Cuba ya ha sido invitada a terminaria en los tribunales. El tercer enfoque, mas
reincorporarse a la OEA, pero hasta este momento adelante, explora este punto adicional.
se ha negado. En parte ello ha ocurrido porque al Otras tres disposiciones de la legislacién
gobierno cubano le preocupa que Estados Unidos estadounidense dificultan la admisién de Cuba
trate de bloquear su acceso. En este caso, Estados en las IFI o la financiacion desde las mismas. En
Unidos deberia encontrar la manera de abstenerse primer lugar, la Ley de proteccién de las victimas
de esta votacion, y permitir asi el acceso cubano. del trafico y la violencia de 2000 clasifica a los
Esto requeriria tanto un cambio en la postura paises segin su adherencia a procedimientos y
politica cubana de negarse a una reincorporacién, normas contra el trafico de personas, y estipula
como un cambio de la politica de EE. UU. que el Presidente debe instruir a los Directores

Para el FM], seria necesario el aval de un pais Ejecutivos estadounidenses de las IFI a votar en
miembro existente, y este pais serviria como su contra de préstamos multilaterales para los paises
tutor durante todo el periodo de aplicacién. Brasil, de la Fila 3, considerados como los paises de peor
una potencia regional y socio comercial de Cuba, desempeifio. Cuba actualmente esta clasificada
podria desempeifiar esta funcién. como un pais de Fila 3. Esta ley no parece ser un

El problema con este enfoque es que se obstaculo insuperable, ya que la inclusiéon de Cuba
enfrentaria de forma directa con los obstaculos en la lista de la Fila 3 se basa en que no presenta
creados por las sanciones de EE. UU. Sin embargo, informes detallados de sus acciones contra la trata
al examinar las disposiciones de las normas de de personas a las autoridades de EE. UU.; un legado

EE. UU,, estos obstaculos no son tan
infranqueables como parecen.

La Ley paralalibertad y la
solidaridad democratica cubana
(Libertad) de 1996 (conocida
como la ley Helms-Burton)
pareceria ser la mayor dificultad.
Dicha ley no solo exige que los
representantes estadounidenses
en estas instituciones voten contra
la membresia cubana, sino que
también instruye a Estados Unidos
aretirar los fondos de cualquier
IFI que otorgue asistencia a Cuba
(la retencidn seria igual al importe
de la asistencia). Estados Unidos

técnicamente no puede bloquear :

la membresia cubana al FMI, El nuevo proyecto del gobierno cubano de renovar El Capitolio sefiala
uno de los muchos cambios potenciales que Cuba persigue para crear
una nueva imagen internacional.

ATLANTIC COUNCIL 10
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Los "bicitaxi"se han convertido en una fue

(Pueden las IFI ayudar a avanzar este sector?

de hostilidades anteriores que podia dejarse atras
con las nuevas condiciones. Por otra parte, la ley
permite la discrecion del Presidente para no seguir
estas restricciones.

La segunda disposicién es la Ley Publica 104-
208 (1996), que requiere que los representantes
estadounidenses en las instituciones financieras
multilaterales voten en contra del financiamiento
a los paises que no tienen un sistema de auditorias
civiles independientes de gastos militares, y Cuba
no lo tiene. Una vez mas, esto no parece ser una
dificultad insuperable ahora que los dos gobiernos
estan dispuestos a dialogar para superar los
obstaculos que los separan.

Finalmente, el requisito estatutario conocido
como la enmienda Gonzalez (1972) requiere que
los representantes estadounidenses en las IFI
se opongan a las propuestas de financiamiento
para cualquier pais que posea propiedades
nacionalizadas o expropiadas del gobierno de
EE. UU. o de ciudadanos privados de EE. UU., hasta
el momento en el que se llegue a un acuerdo para la
compensacion adecuada. Esta ley esta claramente
dirigida a Cuba. Si bien esto puede parecer un
obstaculo importante, las conversaciones que se

n

nte de ingresos privados para
los cubanos en respuesta a la creciente industria turistica de la isla.

estan llevando a cabo como parte
del acercamiento eventualmente
tendran que abordar el tema de
reclamos pendientes.

6 La tercera opcién para facilitar
la adhesién a las IFI es que

el presidente Obama emplee su
derecho constitucional a definir las
directrices de la politica exterior
de EE. UU. y haga una declaraciéon
publica en la cual establezca que
Estados Unidos no se opone a la
membresia de Cuba en las IFI. Esto
seria similar a la funcién de apoyo
que cumpli6 el presidente George
H.W. Bush en 1991-92 con respecto
al compromiso y la membresia en el
FMI de Rusia y otros paises de la ex
Unidn Soviética.

Tal movimiento encontraria
objeciones y retos de los partidarios
de las sanciones de EE. UU. contra Cuba, pero
deberan enfrentarse a los argumentos que tiene el
Presidente para promover una politica diferente.
Todas las leyes que instan a los representantes
estadounidenses a votar contra la membresia
permiten una excepcién para cuando el Presidente
declare que se toma una decision “por razones de
interés nacional.”

Estos tres enfoques no son excluyentes y podrian
adoptarse en secuencia o en paralelo. Si se supone
el interés de ambos paises, el mejor curso de acciéon
puede determinarse mediante negociaciones
bilaterales, para las cuales se podria invitar a
los representantes de las IFI a que participen.

El enfoque menos arriesgado seria el primero,

que permite a los gobiernos de Cuba y EE. UU.
determinar cuanto progreso tendria que hacerse
antes de realizar los movimientos mas publicos
implicitos en el segundo y tercer enfoque. Si ambas
partes aceptan que tienen interés en la membresia
de Cuba en las IF], parecerian existir muy pocos
obstaculos para avanzar de manera conjunta y
ganar confianza.
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Experiencias

internacionales

uba no es el primer pais que atraviesa

un proceso de adhesion a las IFI. Albania
Vietnam son dos ejemplos ttiles.
Aunque las condiciones difieren de forma
importante de aquellas que enfrenta Cuba, cada uno
ofrece experiencias relevantes de las que pueden
extraerse lecciones. En ambos casos, adherirse a

las IFI fue un importante punto de inflexion que les
proporciond un impulso en el desempefio econémico
y les brindé apoyo para las transformaciones
estructurales.

La entrada de Albania al sistema
financiero mundial
uba y Albania primero emergieron como
estados independientes a comienzos del siglo
veinte y pasaron gran parte de la segunda

mitad del siglo bajo el régimen del Partido Comunista.

En el caso de Albania,
los comunistas tomaron
el control después

de desempenar un
papel destacado en la
liberacién del pais del
fascismo en 1944. En
1992 el gobierno fue
derrocado en medio de
una crisis. En Cuba, el
gobierno comunista que
ha estado en el poder
desde la revolucion

de 1959 resultdé mas
duradero y flexible, y
contintia en vigor.

Antes de que los
vientos de cambio
comenzaran a soplar
fuera de las fronteras

ATLANTIC COUNCIL

de Albania con la “Primavera europea” de 1989,
el gobierno albanés se habia aislado politica y
econdémicamente y habia adoptado la autosuficiencia
como un objetivo central de la politica nacional, a
un gran costo econémico. Después de que la URSS
se disolviera en 1991, Albania sigui6 a sus vecinos de
Europa del Este y a las recientemente independientes
ex republicas soviéticas y se uni6 al FMI, con
amplio apoyo popular en medio de expectativas
generalizadas de que la reforma econémica y
los vinculos con el resto del mundo mejorarian
significativamente la calidad de vida.

Cuando Albania se unié al FMI en octubre de
1991, no solo buscaba apoyo financiero sino también
asistencia en el disefio de las reformas econémicas.
Para cumplir con los requisitos de adhesién al
FM]I, Albania tuvo que superar tres obstaculos: las
debilidades de sus instituciones y base estadistica; la

La plaza Skanderbeg en Tirana, la capital de Albania, se transformo significativa-

mente desde 1988, a medida que Albania comenzaba a entrar en la economia global.
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falta de familiaridad de su gobierno y su pueblo con el
sistema financiero mundial; y la necesidad de apoyo
de otros miembros del FMI para su aplicacion.

El apoyo de las IFI fue critico para la
transicion de Albania

e necesitaron esfuerzos prolongados para lidiar

con las deficiencias institucionales, lagunas

de conocimiento y débil base estadistica de
Albania. El FM], el Banco Mundial, la Unién Europea
(UE) y el gobierno de EE. UU. se convirtieron en
socios fuertes a la hora de proporcionar capacitacion
y asesoria, y solo el FMI envié mas de setenta y cinco
misiones de asistencia técnica a Tirana durante 1991-
2000, y brindé capacitacién a cientos de funcionarios
publicos. La asistencia técnica y capacitacién por parte
de instituciones occidentales cubrieron las politicas
monetarias, fiscales y de tipo de cambio; la reforma
financiera publica; la supervision bancaria; las bases
legales de una economia de mercado; la deuda externa
y la gestion de la reserva de divisas; las estadisticas
econdmicas; la reforma de las empresas publicas; y
una gama de estrategias de desarrollo del sector.

La intensidad y las modalidades de asistencia

Los milagros de una simple capa de pintura fresca. Edificios de la era Soviética en
Tirana son transformados para mostrar al mundo una nueva Albania.

13

técnica y capacitacién variaron segin el tema. Por
ejemplo, en las areas de las politicas monetarias y
fiscales, la gestion de tipos de cambio y los sistemas
estadisticos, el FMI y los contribuyentes colaboraron
para proporcionar asistencia en la redaccion de
nuevas leyes y normas coherentes con las mejores
practicas internacionales y la situacién del pas.

Los expertos brindaron recomendaciones sobre la
aplicacion de las nuevas disposiciones, asesoria en
la reorganizacion o sustitucién de las instituciones
centrales, y consejeros residentes para brindar
ayuda practica para desarrollar las capacidades

del personal. La asistencia técnica y la capacitacion
relacionadas con la reforma de las empresas publicas
comenzaron con seminarios sobre experiencia
internacional, siguieron con la cooperacién para
elaborar estrategias mas especificas para sectores y
empresas individuales.

Albania fue un reformista rapido y temprano. Para
muchos paises en transicidn, las reformas econémicas
cruciales como la adopcion de precios orientados
al mercado, el establecimiento de una disciplina
presupuestaria y el establecimiento de una tasa de
cambio unificada y determinada por el mercado
han sido dificiles de
implementar debido
a laresistencia de
grupos de interés
arraigados que
temen perder
sus privilegios;
sin embargo, en
Albania, muchas de
estas medidas se
iniciaron durante
el primer afio como
miembro del FML
Esto se origind en
parte por el fracaso
tan exhaustivo del
régimen anterior.

El pueblo estaba
preparado para una
nueva direccién. Por
otra parte, el apoyo
publico creci6 por la
asistencia del FMI y
del Banco Mundial en

ATLANTIC COUNCIL
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el disefio de programas de transferencia social para
mitigar el impacto de los aumentos de precios en los
grupos vulnerables.s

El FMI desempefié un papel catalizador, y
permitié que el pais obtuviera subvenciones y
préstamos considerables de otros contribuyentes
internacionales desde el comienzo de su transicion,
ademas de un alivio de la deuda por parte de los
bancos comerciales y los prestamistas bilaterales.
Sin la tutela y el sello de aprobacién del FMI, dicho
acceso a recursos externos habria sido inalcanzable
para un pais que solo comenzaba a emerger de
un sistema comunista del tipo mas severo, con un
pésimo historial de relaciones con contribuyentes y
acreedores extranjeros.

Cabe destacar que en la construccién de los
programas del FMI para Albania, el Banco Mundial se
convirtié rapidamente
en un importante
prestamista concesional
mientras que la UE, Italia
y otros contribuyentes
aumentaron su
asistencia de
subvenciones, y los
bancos comerciales y el
Club de Paris accedieron
areestructurar y reducir
la deuda. Durante 1992-
96, los desembolsos
de subvenciones
y préstamos
en condiciones
concesionarias
totalizaron $1,5 mil
millones de délares (unos $500 per capita para
las tres millones de personas de Albania), y $600
millones de délares de deuda externa se recortaron
en un 60 por ciento, y el resto se reestructur6 en un
plazo mas largo.°

transicion.

Una "victoria” para el pueblo
de Albania
n nuevo compromiso con el sistema financiero
mundial y las reformas de la politica de
Albania han producido mejoras significativas
en el nivel de vida. A una triplicacién del ingreso
nacional real per capita’ la acompafian mejoras en

ATLANTIC COUNCIL

El FMI desempeiio un
papel catalizador, y
permitié que el pais
obtuviera subvenciones
Yy préstamos

considerables de
otros contribuyentes
internacionales desde
el comienzo de su

los resultados de salud, el nivel de educacién y la
esperanza de vida. La infraestructura de transporte y
los servicios publicos se modernizaron.

Sin embargo, las expectativas populares en
ocasiones superaron lo que era realisticamente
alcanzable. La liberalizaciéon econémica produjo
beneficios inmediatos, altamente visibles y
ampliamente compartidos, pero la disrupcion del
sector de las empresas publicas también condujo
a un aumento en el desempleo que se tard6 afnos
en revertir. La transicién en Albania no ocurrio sin
problemas. El no abordar de manera oportuna la
reforma del sector financiero y de las empresas
publicas agudizé la situacién econémica. Todo ello
derivé en una crisis social y politica en 1997-98 y
nuevamente en 2009-13.

Ademas de los beneficios para la misma Albania,
la membresia del pais en
el FMI ha sido ventajosa
para los paises europeos
y para Estados Unidos.

Por supuesto, para Italia

y otros paises europeos
result6é importante
contener el riesgo de un
flujo continuo a gran escala
de refugiados. Pero los
beneficios de la integracién
de Albania en la comunidad
global fueron mas allg, e
incluyeron la cooperacion
en la lucha contra la
delincuencia transfronteriza,
la manutencién de la
estabilidad regional en los
Balcanes y la oferta de nuevas oportunidades para la
inversién productiva.

¢Albania es una leccion para Cuba?
Existe un nimero de diferencias importantes
entre la situacion de Cuba hoy y la de Albania a
comienzos de la década de los noventa. Cuba tiene
una poblacién mas grande (mas de 11 millones, en
comparacién con aproximadamente 3 millones en
Albania) y un ingreso per capita mas alto (alrededor
de cinco veces mayor® al ingreso per capita de
Albania en 1992). A diferencia de Albania, Cuba
no esta aislada (politica ni lingiiisticamente) de
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su region circundante. La isla ha sufrido grandes
cambios estructurales desde la era soviética y esta
inmersa en un proceso de reformas liberalizadoras.
También posee un amplio sistema de recoleccién

de datos y presentacion de informes. Sin embargo,
carece de transparencia y las amplias distorsiones

en el sistema de precios crean grandes problemas en
términos de agregacion de valores. Por dltimo, Cuba
fue (a diferencia de Albania) anteriormente miembro
del FMI (hasta su retiro en 1964).

Sin embargo, las semejanzas significativas ofrecen
lecciones importantes. Ambos paises se liberaron
del yugo de un poder imperial a comienzos del siglo
veinte, y han experimentado un largo periodo de
desconexion con el sistema financiero internacional.
Como Albania antes del colapso del bloque soviético,
Cuba posee una economia muy distorsionada e
ineficiente, un gobierno comunista y un potencial
sin explotar para la industria ligera, los servicios y el
desarrollo turistico.

(En qué medida podria la experiencia de
Albania presagiar lo que podria esperarse si Cuba
persiguiera reformas econdmicas y la membresia
a las instituciones financieras internacionales? Las
siguientes lecciones parecen clave:

e Es probable que un nuevo compromiso produzca
beneficios para Cuba y para el resto del mundo (lo
que incluye a Estados Unidos), derivados de las
nuevas oportunidades de comercio e inversiones,
una mayor estabilidad regional y una reduccién del
riesgo de crisis de migrantes.

e Los beneficios de ser miembro de las instituciones
financieras internacionales dependeran de la
llegada de otro tipo de apoyo externo y (ain mas)
del avance de las reformas econdmicas que mejoran
el rendimiento econdmico y el clima de inversion.

e Un aumento en la integracion econémica
internacional puede acelerar el proceso de
liberalizacién econémica y politica.

e La sustituciéon de una economia centralmente
planificada por una economia basada en los
mercados libres por lo general necesita un largo
periodo de formacién, educacién y reestructuracion
de las instituciones publicas. El FMI y otras fuentes
externas (lo que incluye al gobierno de EE. UU.)
pueden desempeiiar un papel importante en la
facilitacién del proceso de aprendizaje.

« Las expectativas populares pueden exceder los
beneficios de la reforma y la reintegracion, en
especial si los ciudadanos tienen una familiaridad

limitada con los mecanismos

del mercado. Surgiran

nuevas oportunidades y

mejoras en la disponibilidad

de bienes de consumo e

insumos esenciales. No

obstante, establecer un
sector financiero moderno

y estable, reestructurar y

racionalizar las empresas

publicas y convertirse

en un fuerte competidor

internacional probablemente

tomara tiempo. Mejorar la
disponibilidad y la calidad

de la informacidén publica

puede ayudar a disipar la
incertidumbre y fomentar

la participacion publica en

—~— - debates de politica interna.

Desde que el presidente Raiil Castro decidié expandir el sector de pequeiias
empresas en el 2008, emprendedores han aparecido en las calles cubanas con
sus nuevos negocios.
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LA EXPERIENCIA VIETNAMITA

Laliberacion econémica en Vietnam llevé al auge de la industria de turismo y a la construccién de varios hoteles

de lujo.

Vietnam ya venia reformando su modelo econémico
cuando se reincorporo a las instituciones financieras
internacionales. El proceso conocido como Doi Moi se
inicid en la década de 1980 incluso antes del colapso
soviético. En ese momento, el embargo estadounidense
seguia vigente. En 1993, siete anos después del inicio de
la reforma, la politica de EE. UU. comenz6 a cambiar y
Vietnam pudo renegociar una deuda pendiente con el
FMI y empez6 a recibir nuevos préstamos desde esta
institucion. En 1994, se incorpor6 al Banco Mundial y
Estados Unidos levanto las sanciones.

Desde 1994, Vietnam se ha beneficiado de los
préstamos del FMI y del Banco Mundial. La apertura
econ6mica internacional se amplid, el pais progresé
en la industrializacion y el crecimiento se aceler6. El
crecimiento promedio anual del PIB subié por encima
del 7 por ciento, el intercambio comercial salté de 56
por ciento a mas del 100 por ciento del PIB, y los flujos
de inversidn extranjera directa anual escalaron de
$780 millones de ddlares a $1,6 mil millones de ddlares
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anuales. El consumo duplicé su tasa de crecimiento.

Para Vietnam, la cooperacidon con las IFI ayud6 a
aliviar su balanza de pagos y a fomentar su acceso a los
mercados internacionales de capital y la integracién
global. Las exportaciones y el financiamiento
internacional desempefiaron un papel importante en la
mejora econdmica. Estos cambios, segiin estimaciones
economeétricas, han afadido un 2 por ciento a la tasa de
crecimiento anual del PIB vietnamita.

Dicho esto, también hay diferencias importantes
entre Vietnam y Cuba. En términos de PIB y desarrollo
econdmico, Vietnam comenzo a partir de una base
mucho menor[1] y su ubicacién en Asia hizo que le
afectaran mucho menos las sanciones de Estados Unidos
en comparacion con Cuba, y fue capaz de disfrutar de un
fuerte estimulo externo proveniente de las economias
vecinas. Los dos paises tienen diferencias pero las
similitudes son suficientes para esperar que el impacto
de la membresia de Cuba en las IFI también tenga una
influencia positiva en el crecimiento econémico.
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c¢Por qué Estados Unidos
deberia apoyar la
reintegracion de Cuba?

a comunidad internacional en términos
generales respalda la integracién de Cuba en
la economia mundial y aprobaria la decision
de que se incorpore a las IF1. Para Estados
Unidos, permanecen los obstaculos legales para la
aceptacion de la membresia cubana.’ Sin embargo,
la adhesion de Cuba a las IFI seria consistente con la
nueva politica de EE. UU,, y demostraria el apoyo de
Estados Unidos en relacién a una participacién mas
amplia de Cuba en la economia global.

Las ramificaciones internacionales del
acercamiento entre Estados Unidos y Cuba ya son
evidentes: en junio de 2015 Cuba anuncié un gran
avance en las negociaciones de la deuda con el
Club de Paris, con un acuerdo de restructuracion
que se espera se alcance antes de fin de afio. Las
conversaciones con la Unién Europea hacia un
acuerdo de cooperacién han logrado avances
importantes, y una gran cantidad de politicos

Las nuevas reformas econémicas han permitido que miles de cubanos
abran pequeiias tiendas artesanales, pero las categorias de negocio permi-
tidas pueden ser expandidas aiin mas.
17

internacionales y lideres empresariales han realizado
visitas a partir de 2015, lo que abre el camino para
nuevas areas de cooperacion, comercio e inversion.

¢Cual es la mejor forma de ayudar al
pueblo cubano?

na politica de acercamiento y compromiso

con seguridad tendra mayores réditos en el

objetivo de ayudar al pueblo cubano que las
politicas anteriores de aislamiento, sobre todo en
el momento actual en el cual Cuba esta atravesando
un proceso de significativas reformas econdmicas e
institucionales. El gobierno ha reconocido que para
aumentar los salarios del sector publico necesita
aumentar la productividad de las empresas estatales
y reducir el exceso de trabajadores. Esto requiere
medidas que conduzcan a la descentralizacion de
la toma de decisiones, con precios e incentivos de
mercado que reemplacen al antiguo sistema de
planificacion centralizada. Para
reducir el tamafio del sector
publico sin generar un incremento
desmedido del desempleo, el
gobierno reconoce que se requiere
una expansion del sector privado,
de las cooperativas y de la
inversion extranjera.

La necesidad de reformas es
grande, después de veinticinco
afios de la reestructuracion
post-soviética existe un
extendido consenso de que el
sistema econémico y las viejas
instituciones requieren una
transformacion fundamental. Las
frustraciones acumuladas con
salarios que en términos reales
se ubican muy por debajo de su
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La presidenta de Brasil, Dilma Rousseff, inaugura el Puerto Mariel, financiado por Brasil, con el presidente
Castro. Cuba espera que se convierta en el puerto con volimenes mas grandes del Caribe.

nivel en 1990 y el deterioro de los pilares del modelo
socialista (servicios sociales, de salud y educacién)
han creado una ventana de oportunidad para debatir
e implementar nuevas propuestas.

La reforma del modelo y la apertura a la empresa
no estatal tiene el respaldo de la mayoria de
los cubanos, pero no de todos. Las resistencias
provienen no solo de
aquellos que temen una
pérdida de poder; estatus y
privilegio, sino también de
los grupos econdmicamente
vulnerables cuyo sustento
podria verse amenazado. El
grado en que se manifiestan
las resistencias esta
inversamente relacionado
los resultados positivos
de las reformas, en salarios, servicios publicos,
infraestructura, y en la efectividad de una red social
que proteja a los grupos vulnerables. Es decir, la
legitimidad del proceso de cambios se reforzara si se
aprecian mejoras como consecuencia de la reforma.
En este sentido, la membresia cubana en las IFI, al
apoyar el crecimiento y el funcionamiento general
de la economia, ayudaria a apuntalar e impulsar el
proceso de transformaciones en curso.
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La membresia de
Cuba en las IFI podria
apoyar al crecimiento

econémico y ayudaria
a apuntalar las nuevas
reformas.

La experiencia que tienen las IFI en los procesos
internacionales de reformas implica no solo
la liberalizacion, sino también la construccion
de la arquitectura institucional necesaria, lo
que incluye instrumentos y mecanismos de
financiamiento, procedimientos para la gestion
de proyectos, monitoreo y evaluacion, sistemas
reguladores, legislacion,
regimenes tributarios,
mecanismos de pago,
seguro, regulaciones
laborales y proteccion
del medio ambiente y del
consumidor. En la medida
que la economia se mueve
a un sistema mixto, el
control centralizado
debe ser remplazado
por instituciones de mayor calidad que regulen las
fallas de mercado, promuevan la transparencia y
la competencia. Los beneficios no iran solo a los
grandes inversionistas extranjeros, sino también
a los pequefios negocios, agricultores, empleados
y consumidores. Cuanto mas se extiendan los
beneficios de la reforma, mas respaldo popular
tendra y a su vez mas dificil sera revertirla.
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Recomendaciones para
Cuba, Estados Unidos y las
instituciones financieras
internacionales

uba se encuentra en un momento potenciales, asi como una guia de las prioridades y

de significativas transformaciones procedimientos.
econdmicas. Las nuevas aperturas
en las politicas estadounidenses (y e La continuidad de la reforma, la
que pueden continuar desde el Congreso) estan renovacioén del liderazgo y la mejora
reformulando tanto la relacién bilateral como en las relaciones con EE. UU. influiran
la insercidn internacional de Cuba. La reforma en este trayecto. Los avances en las
econdémica y la plena reintegracion en la comunidad negociaciones de la deuda externa allanan el
econdmica global proporcionaran un mayor impulso camino para el regreso a las IFI. En este sentido, el
al incipiente sector privado cubano, y ala vez acuerdo que se alcanza con el Club de Paris es un
regenerara la vida de los paso importante.
ciudadanos.
El aislamiento es cada La completa e Lareforma
vez mas una politica reintegracién de monetaria
del pasado; Cuba, - debe ser una
Estados Unidos y las Cuba en la comunidad prioridad. Tiene
instituciones financieras global econémica importantes ramificaciones
internacionales deben vaa proporcionar el para la reestructuraciéon y
adaptarse a esta realidad. = - la integracion internacional
Par: lograrlo, cada Impulso necesar_lo dela e%onoml'a. Las IFI
uno debe repensar las Para el sector pl'lvadO estan particularmente
envejecidas politicas y al mismo tiempo va bien equipadas para asistir
que han perdurado por a meiorar las vidas de en la conformacién de un
décadas. En el nuevo nuevo sistema monetario
escenario, unirse a las todos los cubanos. y cambiario. El gobierno
[FI es un paso critico en cubano deberia aprovechar
el proceso de largo plazo la asistencia técnica y los
hacia una reintegraciéon econémica plena. conocimientos que las IFI pueden ofrecer.
A continuacidn se enumeran diez acciones claves
que cada una de las partes podria tomar: e La calidad, comparabilidad
internacional y la transparencia de
Cuba datos monetarios y financieros cubanos
e Cuba debe examinar los caminos tendran que mejorar, no solo por el
; posibles hacia la membresia en las hecho de acceder a las IF], sino también para
IFI. Los precedentes internacionales atraer mas inversién extranjera directa.
brindan unos referentes de los beneficios
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Estados Unidos

e Estados Unidos debe dar maxima
libertad de accion a las IFI para comenzar
discusiones que lleven a la construccion
de confianza, y a poder ofrecer asistencia técnica
a Cuba.

Q * La membresia de Cuba en las IFI deberia
; incluirse en las discusiones bilaterales
.

con Cuba. Las alternativas sugeridas en

este articulo brindan indicaciones de como se

podria progresar.

: 2 B « El presidente Obama debe hacer una

o declaracidén publica para reivindicar

=15 su autoridad en la interpretacion de la
legislacién disefiada para obstruir la membresia
de Cuba en las IFI mediante la amenaza de retiro
de fondos. Esta declaracién publica proporcionara
a las IFI (hoy vacilantes acerca de incurrir en la
desaprobacion del congreso de los EE. UU.) la
cobertura politica para involucrarse con Cuba.

¢ En la medida de lo posible, el presidente
Obama debe trabajar con los lideres de
los comités del Congreso pertinentes
para llegar a compromisos que permitan

ATLANTIC COUNCIL

el avance hacia la membresia de Cuba en las IFI

y el acceso a su financiamiento. Esto podria, por
ejemplo, implicar un acuerdo de una “tregua” de
periodo limitado (hasta las préximas elecciones
presidenciales) en la cual el Congreso acuerda que
no retirara fondos de las IFI si se presta asistencia
a Cuba.

Instituciones financieras
internacionales
[coo ] ° Las IFI deben empezar a ofrecer

misiones técnicas a Cuba como se hizo en
Albania y otros paises que reingresaban

en el sistema financiero internacional.
Estas misiones pueden comenzar a construir
una cultura de confianza, mediante la cual Cuba

valoraria los beneficios de la membresia en las IFI.
e El FM], el Banco Mundial y el BID

~ U
- \7 ~J| deben crear un grupo lider que guie el

00 acercamiento oficial al gobierno cubano.
Este grupo podria presidirlo Luis Alberto Moreno,
presidente del BID, ya que su instituciéon a menudo
se considera como un banco regional de América
Latina politicamente independiente.
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Notas finales

1 Oficina Nacional de Estadistica e Informacion de Cuba, 2014, http://www.one.cu/sitioone2006.asp.

2 El aumento en las intenciones de invertir en Cuba se corroboré en la encuesta Business Confidence Survey de Cuba Standard, realizada
en el primer trimestre de 2015. Consulte https://www.cubastandard.com/?page_id=12796

3 Lanecesidad de recursos fiscales suficientes para absorber los efectos de la eventual devaluacion del tipo de cambio oficial se ha
puesto de manifiesto en diversos estudios. Por ejemplo, consulte los capitulos de De la Torre, Augusto e Ize, Alain. (2014). ‘Unificacién
del tipo de cambio: El caso cubano’, y Vidal, Pavel y Pérez, Omar. (2014). ‘La reforma monetaria en Cuba hacia el afio 2016: Entre la
graduacion y el Big Bang, en Feinberg, R. y Piccone, T. (editores), Cambio econémico de Cuba en una perspectiva comparada,
Washington, D.C.: Iniciativa latinoamericana de Brookings Institution.

4 Para un andlisis detallado de la salida de Cuba de las IFIs y el Banco Mundial ver Feinberg, Richard (2011), ‘Reaching out: Cuba’s new
economy and the international response’, Brookings Institution) y Pujol, Joaquin (2014), "Membership Requirements in the IMF:
Possible Implications for Cuba", ASCE, http://www.ascecuba.org/c/wp-content/uploads/2014/09/v22-pujol2.pdf

Brown, McNeilly, Mathieu, van Rijckeghem, y Krieger, Revision econémica de Albania del FM], julio de 1994.
Banco Mundial, Evaluacion de asistencia del pais Albania, noviembre de 2000.

http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators.

N o n

Las estimaciones del PIB per capita cubano en délares estadounidenses equivalentes son complicadas dadas sus enormes distorsiones
de precios y de tipos de cambio. Las cifras oficiales cubanas sugieren una cifra de alrededor de $5.900. La estimacion del Banco
Mundial sugiere un nivel cercano en 2014 $8.000 (http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx?isshared=true)
y las Penn World Tables (Alan Heston, Robert Summers y Bettina Aten, Penn World Table, Version 7.1, Centro de Comparaciones
Internacionales de Produccién, Ingresos y Precios en la Universidad de Pennsylvania, noviembre de 2012; https://pwt.sas.upenn.edu/
php_site/pwt_index.php) implican ingresos per capita en PPA en 2014 (a precios de 2005) de mas de $11.000. En términos de ddlares
estadounidenses constantes a 2005, la estimacién del Banco Mundial sugiere que el PIB de Cuba en 2014 era de alrededor de $5.300, en
comparacion con $1.100 en Albania en 1992. http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators.

9 Varios investigadores han analizado las implicaciones de la nueva politica de Estados Unidos hacia Cuba. Por ejemplo, pueden
consultarse los siguientes trabajos: Mesa-Lago, Carmelo (2015), “La normalizacion de las relaciones entre EE. UU. y Cuba: causas,
prioridades, obstaculos, efectos y peligros”, Documento de Trabajo 6/20, Real Instituto Elcano; Hernandez-Cata, Ernesto (2014),

“Preparacién para una restauraciéon completa de las relaciones econémicas entre Cuba y Estados Unidos”, ASCE; y el expediente de
Cuba Posible titulado “Cuba y EE. UU.: Dilemas del cambio