
في ليبيا دولة الجوار لتون�س. حيث طلب مئات الاآلاف من الليبيين 

اللجوء اإلى تون�س، كما اأن الحدود غير المراقبة ب�سورة كبيرة ت�سمح 

اأعقاب  وفي  والمتطرفين.  والمخدرات  للأ�سلحة  المقيد  غير  بالمرور 

الهجمات التي تمت في مار�س 2015 على متحف باردو في تون�س 

في  تدريبات  تلقوا  المهاجمين  اأن  اإلى  التقارير  اأ�سارت  العا�سمة، 

له  لتون�س  المبا�شر  الجوار  في  الا�ستقرار  عدم  اأن  يوؤكد  مما  ليبيا، 

تاأثير مبا�شر في نهاية الاأمر على العا�سمة التون�سية. 

 2011 ثورة  منذ  الاقت�سادية  البلد  موؤ�شرات  تكن  لم  الاقت�صاد. 

وتراجعت  المبا�شرة،  الاأجنبية  الا�ستثمارات  انخف�ست  حيث  واعدة، 

في  الاآن  تتم  التي  والبناء  التنمية  م�شروعات  وتعطي  ال�سياحة. 

والمحلت  المقاهي  اإلى  بالاإ�سافة  المختلفة،  وال�سواحي  تون�س 

يعد  لا  ذلك  اأن  اإلا  البلد.  في  الطبيعية  بالحركة  انطباعاً  المزدحمة 

المناطق  في  خا�سة  البلد،  اأنحاء  غالبية  في  يجري  لما  موؤ�شراً 

ال�سوق  تجارة  على  كبيرة  ب�سورة  تعتمد  والتي  المهملة،  الداخلية 

مع  الحدود  اإغلق  اتجاه  في  المتوا�سلة  غير  الجهود  اإن  ال�سوداء. 

ليبيا، لت�سديد الاإجراءات الاأمنية ومنع العنا�شر الخطرة من اختراق 

اأن  حيث  الا�ستقرار،  عدم  عوامل  من  حفزت  قد  التون�سية  الدولة 

من  وغيره  الوقود  تهريب  عمليات  على  تعتمد  التي  المجموعات 

اأن  البقاء على قيد الحياة ترى  الب�سائع عبر الحدود لل�ستمرار في 

التهديد.  م�سدر معي�ستها تحت 

مقدمة
بلد ثورة اليا�سمين وما يعرف بالربيع العربي – تون�س تمر بعملية 

انتقال على مدار الاأربعة اأعوام ون�سف الاأخيرة، اأقل ما تو�سف به 

اأنها عملية �سديدة التقلب. �سهدت تون�س في 2013 اغتيال اأثنين من 

اإن الحوار  ال�سيا�سي الحاد.  الة، وعملية من الا�ستقطاب  ال�سخ�سيات 

لل�سلطة،  �سلمي  بانتقال  قد توج   ،2013 �ستاء  بداأ في  الذي  الوطني 

الانتخابات  التون�سيون  اأجرى   2014 وفي  تقدمي.  د�ستور  وتبني 

حكومة  اأول  ت�سكيل  بذلك  مُعلنين  بنجاح،  والرئا�سية  البرلمانية 

منتخبة بالكامل مع بداية 2015.

تمت   ،2014 خريف  في  والرئا�سية  البرلمانية  الانتخابات  بعد 

الموافقة على ت�سكيل حكومة ائتلفية في فبراير 2015، ت�سم الحزب 

�سغيرين  وحزبين  الاإ�سلمي،  النه�سة  وحزب  تون�س،  نداء  العلماني 

اأعقاب هذه  – اآفاق تون�س وحزب الاتحاد الوطني الحر. في  اآخرين 

الاإنجازات العظيمة، يواجه التون�سيون تحديات الحكم. اإن التنوع في 

م�سهد اأ�سحاب الم�سلحة في ال�ساحة ال�سيا�سية التون�سية، واأولويات 

الاقت�سادية  والاإ�سلحات  الاأمن  مجالات  في  المتناف�سة  ال�سيا�سة 

الا�ستراتيجي،  التخطيط  معه  �سيتطلب  ما  وهو  ثقيلة،  اأعباء  تعد 

وبناء التوافق، والم�ساعدة من المجتمع الدولي. اإن الموقف ال�سيا�سي 

ال�سوؤال التالي: ما هو المطلوب من الدولة  الدقيق في تون�س يفر�س 

نظام  اإلى  الحكومة  ت�سكيل  وعملية  الانتخابات  لتحويل  التون�سية 

حكم فعال ومثمر؟ 

التحديات المتداخلة 
الاإقليمي الم�سطربة لتون�س قد �ساهمت  اإن حالة دول الجوار  الاأمن. 

منخف�سة  ا�ستباكات  هناك  البلد.  في  الاأمن  عدم  حالة  زيادة  في 

الحدود  امتداد  على  والجهادين  الجي�س  بين  م�ستمرة  ولكن  الكثافة 

مع الجزائر في اإقليم جبل �سامبي. وقد زادت حدة الموقف المخاوف 

ال�شراع  حدة  وت�ساعد  المتزايدة،  القانون  انعدام  حالة  انتقال  من 

تونس: من حكومة منتخبة إلى حكم فعّال
يونيو 2015 

إعداد: كريم مزران ولارا تالفرديان  آراء وتحليـــلات

مركز رفيق الحريرى للشرق الأوسط

مركز رفيق الحريري للشرق الأوسط
بالمجل�س  الأو�سط  لل�شرق  الحريري  رفيق  مركز  يدر�س 

في  القت�سادية  والأو�ساع  ال�سيا�سية،  التحولت  الأطلنطي 

الأمريكية  ال�سيا�سات  ب�ساأن  تو�سيات  ويقدم  العربية،  البلدان 

والأوروبية لت�سجيع التغيير البناء. 

كريم مزران كبير باحثين في مركز رفيق الحريري للشرق الأوسط التابع للمجلس الأطلنطي.
لارا تالفرديان مساعد مدير مركز رفيق الحريري الشرق الأوسط.  
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حزبه  ال�سب�سي  اأ�س�س  متجان�سة.  دولة  باعتبارها  التون�سية  بالدولة 

العلماني الو�سطي »نداء تون�س« الذي �سم طيفاً وا�سعاً من المجموعات 

رجال  اإلى  الاأعمال،  ورجال  الي�ساريين،  الن�سطاء  من   – ال�سكانية 

النظام ال�سابق. وقد كان الهدف هو التل كثقل موازي لحركة النه�سة، 

والتي نتيجة ل�سبكتها المجتمعية ال�سخمة تمكنت من تاأمين ثاني اأكبر 

عدد من المقاعد في البرلمان بعد حزب نداء تون�س.

ال�سيا�سات  احتلت  الرئا�سية  الانتخابات  اإلى  الاأمر  اأتى  وحينما 

ال�سخ�سية ال�سدارة على ح�ساب البرامج الحزبية والروؤى الم�ستقبلية 

الح�شرية  المناطق  في  الاأ�سوات  ال�سب�سي  ح�سد  حيث   – للبلد 

خلف  بدعمهم  الاإ�سلميين  من  العديد  واألقى  العلمانية،  والاأ�سوات 

والرئي�س  الان�سان  حقوق  عن  الاأ�سيل  – المدافع  المرزوقي  من�سف 

في  بدعم  يتمتع  والمرزوقي  الترويكا،  حكم  فترة  اأثناء  الانتقالي 

الداخلية المهم�سة والمهملة.  الاأقاليم 

يمثلون  التون�سيين  باأن  الكثيرون  بها  ي�ست�سهد  التي  الحقيقة  اإن 

وهذه  والعراق،  �سوريا  في  الاأجانب  المقاتلين  من  الاأكبر  الن�سبة 

الحقيقة ب�سورة خا�سة تو�سح الروابط المحتملة بين نق�س الفر�س 

التي ت�سهدها تون�س، وتفتخر تون�س  التطرف  الاقت�سادية وعمليات 

جداً  قليلة  احتمالات  هناك  ولكن  المتعلمة.  المتو�سطة  بطبقتها 

مجموعة  يخلق  الذي  الاأمر  منتج،  عمل  اإلى  المعرفة  هذه  لتحويل 

من المجندين المحتملين الذين توفر لهم ت�ساري�س دولة الجوار في 

ليبيا �سهلة الاختراق نقطة للعبور. ولكن لا يزال الوقت قائم ليو�سح 

لاتخاذ  قواها  تجميع  على  قادرة  التون�سية  الحكومة  كانت  اإذا  ما 

الاإجراءات ال�شرورية في اتجاه مواجهة هذه التحديدات. 

من الحوار الوطني إلى الحكومة الائتلافية 
اأبرز  2013 اهتزت الدولة التون�سية على وقع اغتيال اثنين من  في 

القيادات العلمانية المعار�سة، �سكري بلعيد في �سهر فبراير ومحمد 

براهمي في �سهر يونيو. هذه الاهتزازة العنيفة حدثت في فترة حكم 

الحكومة الانتقالية، حيث كانت حكومة الترويكا تدير �سئون الحكم 

الذي  ال،  الراأي  اإلى تهييج  في تون�س، واأدت �سيا�سات هذه الحكومة 

تزايد اإحباطه ب�سورة كبيرة ب�سبب قيادة حزب النه�سة. كان الحزب 

المزيد  اتخاذ  ف�سله في  ب�سبب  انتقادات حادة  يواجه  الوقت  في هذا 

هذه  دفعت  فيه،  الخارجة  العنا�شر  على  لل�سيطرة  الاإجراءات  من 

ال�سوارع، اعترا�ساً على حكم  اإلى  للخروج  الاآلاف  الاغتيالات مئات 

عملها،  الد�ستور  لو�سع  التاأ�سي�سية  الجمعية  وعلقت  النه�سة،  حزب 

وزادت حدة الا�ستقطاب، وت�سدر الم�سهد الانق�سامات المجتمعية في 

البلد. 

والتجارة  ال�سناعة  واتحاد  التون�سي  لل�سغل  العام  الاتحاد  األقى 

ولكنهم  ال�سوارع،  في  المتظاهرين  خلف  بثقلهم  اليدوية  والحرف 

الوطني.  الحوار  في  المحكم  مو�سع  اتخذوا  ا�ستراتيجية  ب�سورة 

وا�ست�سعاراً بالخطر وافق حزب النه�سة على الدخول في مفاو�سات 

مع المعار�سة. واأدت المفاو�سات اإلى انتقال �سلمي لل�سلطة، وتعيين 

يناير  اأول  جمعة  مهدي  الوزراء  رئي�س  برئا�سة  تكنوقراط  حكومة 

2014.في ظل هذه القيادة الانتقالية ا�ستكملت الجمعية التاأ�سي�سية 

الاأكثر  يعتبر  د�ستوراً  واأقر  الد�ستور،  �سياغة  في  عملها  للد�ستور 

بالم�ساواة  يتعلق  فيما  العربي، خا�سة  العالم  نوعه في  تقدمية من 

الانتخابات  البلد  اأجرت  كما  ال�سخ�سية.  والحريات  الجن�سين  بين 

الباجي  وانتخب  البرلمان،  انتخب  حيث   ،2014 �ستاء  في  الوطنية 

قائد ال�سب�سي كاأول رئي�س منتخب ب�سورة ديمقراطية. 

تون�س  في  الموجودة  ال�سلطات  بين  الدقيق  التوازن  هذا  فهم  اإن 

اليوم يتطلب نظرة اإلى الخلف على التفاعلت التي تمت خلل دورة 

اإجمالها  في  بالتناف�سية  ات�سمت  التي  الانتخابات  هذه  الانتخابات، 

المتعلقة  الاأفكار  ا�ستبعاد  فيها  تم  والتي  متح�شر،  مناخ  في  ولكن 

ولا يزال هناك وقت لمعرفة ما 
إذا كانت الحكومة التونسية قادرة 

على تجميع قواها من أجل اتخاذ 
الاجراءات الضرورية في اتجاه 

مواجهة هذه التحديدات. 

في الوقت الذي ح�سل فيه ال�سب�سي على من�سب الرئا�سة وحزب نداء 

ت�سكيل  مو�سع  في  نف�سه  الحزب  و�سع  الحكومة،  فرعي  على  تون�س 

الحكومة، ولكن المفاو�سات التالية لهذا الاأمر تو�سح اأن الن�شر الذي 

�سيا�سية،  �سيطرة  اإلى  ترجمته  تتم  لم  الانتخابات  في  الحزب  حققه 

الوزارة  لت�سكيل  ال�سيد  الحبيب  الوزراء  لرئي�س  اقتراح  اأول  وا�ستمل 

وقد  العلماني.  الحر  الوطني  الاتحاد  حزب  هو  اأخر  واحد  حزب  على 

عك�ست هذه الخطوة اقتراب »الفائز يح�سد كل �سيء«، وربما ب�سورة 

حزب  داخل  المت�سددة  الاأ�سوات  لا�ستر�ساء  الاأمر  هذا  تم  مق�سودة 

نداء تون�س، هذه الاأ�سوات التي كانت ترغب في ت�سكيل الحكومة من 

جانب الحزب ب�سورة منفرده، وقد ف�سلت هذه الخطوة لاأن الحزبيين 

الاأغلبية  للح�سول على  البرلمان  الكافية في  المقاعد  لا يمتلكا عدد 

من  فقط  لي�س  للنتقاد  الاقتراب  هذا  تعر�س  الواقع  في  المطلوبة، 

القومي  الي�سار  جبهة  جانب  من  اأي�سا  ولكن  النه�سة،  حزب  جانب 

وحزب اآفاق تون�س الليبرالي، وقد اأ�سار الحزبين اإلى اأنهما لن ي�سوتا 

الحكومة،  لت�سكيل  بديل  باقتراح  ال�سيد  عاد  وقد  الحكومة،  ل�سالح 
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يف�سي اإما الانحدار اإلى ال�سلطوية اأو اإلى دولة �سعيفة. اإن التون�سيين 

على وعي بمخاطر كل هاتين الم�سارين المحتملين. 

الانحدار اإلى ال�سلطوية. بع�س ال�سخ�سيات القوية ومن �سمن هوؤلاء 

من  جزء  اأي�سا  هم  منهم  وبع�س   – ال�سابق  النظام  من  �سخ�سيات 

حزب نداء تون�س – قد ي�ستخدمون حجة انعدام الاأمن لتقييد حقوق 

�سوف  باأنه  الادعاء  يتم  الذي  الاأمر  ال�سيا�سية،  والحقوق  الان�سان 

الاأمر  هذا  مثل  والتطرف،  والاحباط  التهمي�س  من  مزيد  اإلى  يقود 

في  حدث  الذي  التون�سي  الم�سهد  تكرار  اإلى  يوؤدي  اأن  الممكن  من 

حينما  الما�سي،  القرن  من  الت�سعينيات  وبداية  الثمانينيات  اأواخر 

بانتقال  والتهديد  الجزائر،  في  الاأهلية  الحرب  ال�سلطات  ا�ستخدمت 

المخاطر اإلى الاأرا�سي التون�سية حجة لتبرير قمع المعار�سة وفر�س 

مزيد المزيد من الاجراءات ال�سلطوية. 

دولة �سعيفة. اإن الجهود الهادفة اإلى حفظ التوازن بين بناء التوافق 

من ناحية والابقاء على العنا�شر المت�سددة داخل الحزبين – حزب 

نداء تون�س وحزب النه�سة - تحت الرقابة من الممكن اأن تقود اإلى 

تكون  لا  التي  للدرجة  �سعيفة  لتكون  بالدولة  يوؤدي  �سيا�سي  �سلل 

معها قادرة على الحكم، و�سل قدرة الحكومة على تقديم الا�سلحات 

المتزايد  الخطر  ومواجهة  العامة  الخدمات  وتوفير  المطلوبة 

بمميزات  تون�س  تحتفظ  اأن  يمكن  الموقف  هذا  مثل  في  للجريمة، 

وقنوات  والمنتظمة  النزيهة  الحرة  الانتخابات  مثل  الديمقراطية، 

التوا�سل المفتوحة بين الحكومة والمجتمع المدني وحق الو�سول اإلى 

يمكن  لا  الاأمور  هذه  مثل  ولكن  المنا�شرة،  في  والحرية  المعلومات 

اأن تتم ترجمتها اإلى اأي تاأثير اأو تقدم ملمو�س، حيث اأن الاعتبارات 

ال�سيا�سات  م�سار  في  حركة  اأي  عنها  ينتج  لا  اأن  يمكن  ال�سيا�سية 

اأ�سا�سية ب�سبب �سعف موؤ�س�سات الدولة.  الحا�سمة، ب�سورة 

تعك�س التطورات والنقا�سات الاأخيرة في تون�س التوجه غير الملحوظ 

ال�سعيفة،  الدولة  اأو  ال�سلطوية  اتجاه  في  �سواء  الم�سارين،  كل  نحو 

على �سبيل المثال م�شروع القانون الذي يحمي ال�سخ�سيات الاأمنية 

حقوق  ومنظمات  ال�سحفيين  تجمعات  جانب  من  احتجاجات  اثار 

ال�سخ�سيات  على  الاعتداء  عقوبات  يحدد  الم�شروع  هذا  الان�سان، 

المنت�سبة للقوات الم�سلحة وعائلتهم، كما ي�سير م�شروع القانون اإلى 

العقوبات في حالة تعر�س �سخ�س  اأنهم لن يتعر�سوا لاأى نوع من 

هذا  بواجبهم،  الم�سلحة  القوات  اأفراد  قيام  اثناء  الموت  اأو  للإ�سابة 

منذ  للمناق�سة  البرلمان  على  والمعرو�س   - للجدل  المثير  الم�شروع 

تن�س  مواد  ويت�سمن  الغام�سة،  بالعبارات  مليء   –  2015 ربيع 

على �سجن الاأ�سخا�س الذين يقومون باإهانة القوات الم�سلحة.

اأو حتى مناق�سة برامج  يلحظ التون�سيون اأن الحكومة تقاوم تنفيذ 

ومثال  الاأمن،  حجة  با�ستخدام  المختلفة  والمبادرات  ال�سيا�سات 

وذلك بتو�سيع الاأدوار الرمزية - واإن لم يكن ب�سورة بارزة – لحرب 

النه�سة، وبالن�سبة لحزب النه�سة كان ا�ستبدال دور المعار�سة بعدد 

من الحقائب الوزارية ال�سغيرة اقترابا براجماتياً، وذلك ل�سمان اأنه 

لن يتم تهمي�سه ب�سورة كلية من العملية ال�سيا�سية. 

تحالف رمزي لكنه هشّ
تون�س،  نداء  حزب  لبرنامج  الجوهري  ال�سعف  حقيقة  ظل  في 

عنا�شر  ووجود  البع�س،  بع�سهم  مع  له  الموؤيدين  يجمع  والذي 

القيادية المختلفة داخل  الم�ستويات  ب�سدة بين  للإ�سلميين  معادية 

النه�سة،  حزب  من  التعاون  نحو  التحرك  تعار�س  والتي  الحزب، 

عنا�شر  هناك  فاإن  بالمثل  وان�سقاقات،  معار�سة  ي�سهد  الحزب  بداأ 

الانخراط  نحو  الحزب  توجه  ت�سجب  النه�سة  حزب  داخل  قيادية 

الحزب على �شرورة  قيادة  العنا�شر  الائتلف، وتحث هذه  هذا  في 

المعادية  الموجة  �سياق  وفي  التحرك،  هذا  مثل  وراء  المنطق  �شرح 

التالي   - الخلط  ثم  ومن  المنطقة،  انحاء  مختلف  في  للإ�سلميين 

لهذه الموجة - بين الاإ�سلميين والاإرهابيين، يحاول حزب النه�سة 

التو�سل اإلى حل و�سط بين رغبته في الاندماج في المجال ال�سيا�سي 

من جهة، والمحافظة على م�سافة كافية بينه وبين حزب نداء تون�س 

ب العنا�شر المحافظة فيه، وبالمثل  من جهة اأخرى، وذلك لاألا يغُ�سِ

اأن حزب نداء تون�س يتبع نف�س الا�ستراتيجية. ويلحظ  يمكن القول 

ب�سورة   – و�سعت  الوطنية  الوحدة  حكومة  اأن  المراقبين  من  عدد 

ال،  الراأي  عيون  في  المو�سع  نف�س  في  الكبار  الحزبين   – جوهرية 

واأدت اإلى عدم و�سوح الفوارق بينهم، في مثل هذه الحالة فاإنه في 

ظل �سعف الاأ�س�س الحزبية فاإن حزب نداء تون�س كان من الممكن اأن 

يخ�شر اأكثر، اإذا لم يثبت حما�سه في معادلة الحكم.

على  موؤ�شراً  باعتبارها  الائتلفية  الحكومة  على  المراقبون  اأثنى 

التزام تون�س بعملية بناء التوافق، هذا التوافق بالتاأكيد �ساعد على 

الى  الحكم  �سغوط  تحول  مع  ولكن  الا�ستقطاب،  حدة  من  التخفيف 

واقع، فاإن التوازن الدقيق بين القوى المختلفة داخل حكومة الوحدة 

من  �سغوطاً  الكبار  الحزبين  يواجه  حيث  اختباره،  يتم  الوطنية 

جانب اأع�سائه، الاأمر الذي يجعل المفاو�سات بينهما اأكثر �سعوبة، 

وعلى الرغم من اأن هناك اتفاق على ال�سيا�سة الاقت�سادية ومجالات 

اإذا كانت ت�سوية كبرى  اأن نرى ما  اأخرى، ولكن ما زلنا في انتظار 

يمكن اأن تكون جيدة لنظام الحكم مثلما كانت بالن�سبة للأحزاب من 

ال�سيا�سية.  الناحية 

المسارات المحتملة 
الانق�سام  هوة  ج�شر  بعملية  المرتبطة  الح�سا�سيات  اإلى  بالنظر 

التحديات  معالجة  كيفية  حول  التوافق  اإلى  للو�سول  والا�سطراب، 

بالتداخل  المت�سمة  التحديات  -هذه  والاأمن  الاقت�ساد  مجالات  في 

والتناف�س فيما بينها -فاإن المناخ الحالي في تون�س من الممكن اأن 
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هذا  تاأثير  اإن مدى  ال�سلطوية،  نحو  والتي تميل  الدولة  الموجودة في 

الاأمر - الحوار - بالن�سبة للم�ستقبل المنظور يمكن اأن يكون قا�شراً 

الان�سان  لحقوق  المحتمل  التراجع  بخ�سو�س  الوعي  تنمية  على 

– الذي ينق�سه القدرة ونادرا ما  والحقوق ال�سيا�سية، قطاع الاعلم 

يقدم تقارير ا�ستق�سائية ب�سب الخوف من الو�سول للمعلومات – غير 

التغطية  غالبية  اأن  الاتجاه، حيث  هذا  داعم في  دور  لعب  على  قادر 

ال�سحفية  الت�شريحات  ن�شر  اإعادة  عن  عبارة  تتكون  الاإخبارية 

فيما  النقدي  التفكير  لتحفيز  ا�ستق�ساء،  اأي  عمل  دون  الحكومية 

يتعلق بالتطورات التي يتم تناولها في هذه الت�شريحات ال�سحفية، 

الاأفراد  وانخراط من جانب  نقا�س حيوي  اأن هناك  من  الرغم  وعلى 

والمنظمات، ما تزل الجهود في هذا ال�سياق وليدة ومتباينة وينق�سها 

التما�سك الذي ي�سمح لها بتحقيق مزيد من التاأثير.

من  تمكنها  التي  للدرجة  �سعيفة  هي  الدولة  اأن  من  خوف  هناك 

تحقيق التغيرات التي ينادي بها المواطنون، و لهذا ال�سبب فاإنه من 

المهم اأي�ساً بالن�سبة للحكومة اأن تتغلب على الح�سا�سيات ال�سيا�سية 

التي تعتبر نتاج  للبناء على �شرعيتها،  المحيطة بالائتلف الحاكم 

الراأي  مع  قوية  توا�سل  حملت  وتنفيذ  الديمقراطية  العملية  عن 

– وغالبا يتميز  اأن ت�سم طيف متنوع  العام، مثل هذ الجهود يمكن 

ال�سيا�سات  اأ�سحاب الم�سلحة في عملية مناق�سة  – من  بالتناف�سية 

بالتبعية  الاأمر  وهذا  وال�سفافية،  الاندماج  نحو  الاتجاه  لتو�سيح 

ال�شروري  الزخم  وتوفير  م�سداقيتها  تقوية  اإلى  يوؤدي  �سوف 

تنفيذ  فيها  �سيتم  التي  الاأوقات  العام في  الراأي  للح�سول على دعم 

اإجراءات اقت�سادية موؤلمة على المدى الق�سير.

في تلك الحالة الخا�سة المتعلقة بالاتحاد العام لل�سغل، فعلى الرغم 

فاإن  ع�سو  األف  خم�سمائة  بحوالي  تقدر  التي  القوية  قواعده  من 

تحقيق  اإلى  الاتحاد  �سعي  ب�سبب  العامة  بين  متزايد  احباط  هناك 

اإلى  الاتحاد  �سعى  الحالة حينما  فئوية �سيقة، وهذه كانت  م�سالح 

بدء ا�شرابات للمعلمين للح�سول على رواتب اأعلى ب�سورة اآنية بعد 

العام  الاتحاد  جهود  نجاح  اإن  باردو،  متحف  على  الكبير  الهجوم 

لتدفع  للغاية  �سعيفة  حكومة  من  مطالبه  على  الح�سول  في  لل�سغل 

�سد جهود �سغوط الاتحاد تعني زيادة في الم�ساريف العامة، الاأمر 

الجماعي  النمو  نحو  الموجهة  الا�ستثمارات  في  �شرر  ي�سبب  الذي 

في  الدقيق  الفرق  بعناية  الاخر  البع�س  لاحظ  والرفاهية،  للدولة 

مطالبه في  نحو  الدفع  لل�سغل في  العام  الاتحاد  اأجندة  اإن  الموقف: 

واأجندة  �سمولية  اأكثر  وطني  لعقد حوار  مبادرة حكومية  غياب  ظل 

يكونوا  حتى  المهنية،  الاتحادات  ت�سمل  والتي  بالاقت�ساد،  متعلقة 

المطاف  نهاية  التعبير عن مخاوفهم ومظالمهم، وفي  قادرين على 

فاإن الدولة هي التي عليها اأن تح�سد قواها لمعالجة ق�سايا الحكم. 

من  فاإنه  البلد،  في  المعقد  ال�سيا�سي  الم�سهد  من  الرغم  على 

القوى  و�شراع  والانق�سامات  الجدالات  هذه  تحدث  اأن  ال�شروري 

واحد على هذا الاأمر هو نا�سط يدعو اإلى اللمركزية ويريد الانخراط 

الانتخابات  ينظم  �سوف  الذي  القانون  و�سياغة  تطوير  عملية  في 

الم�سئولين  اإن  قال    -  2015 �ستاء  في  عقدها  المزمع   – المحلية 

الحكوميين يدّعون باأن المحليات لي�ست جاهزة لتحكم نف�سها، ومن 

ثم فاإن الحكومة المركزية في حاجة لاأن تكون قوية ب�سبب الهواج�س 

الاأمنية، اإن هذا الميل لا�ستخدام التحديات الاأمنية باعتبارها حجة 

اأن  اأو المدنية يمكن  ال�سيا�سية  اإدارة الاأجندة  اأو حتى تجنب  لتاأجيل 

الديمقراطية.  العملية  يقو�س 

تعكس التطورات والنقاشات الأخيرة 
في تونس التوجه غير الملحوظ 

نحو كلا المسارين، سواء في اتجاه 
السلطوية أو الدولة الضعيفة.

العام  والاتحاد  الحكومة  بين  المفاو�سات  فاإن  منف�سلة  ب�سورة 

الاأمر  هذا  العام،  القطاع  في  المرتبات  في  زيادة  عنها  نتج  لل�سغل 

التمويل  موؤ�س�سات  اأ�سدرتها  التي  للتو�سيات  مناق�سة  ب�سورة  تم 

هذه  اإن  العام،  الانفاق  تقليل  ب�شرورة  التون�سية  للدولة  الدولية 

اأقل من  الثانية من نوعها في  – والتي تعتبر  الزيادة في المرتبات 

عامين – ت�سير اإلى اأن الحكومة غير قادرة ب�سورة كبيرة على اإبراز 

�شرعيتها في اتجاه بذل جهود بناءة لمقاومة هذه الم�سالح الفئوية 

ال�سيقة حتى يتم خدمة تون�س ككل والرفاه على المدى الطويل. 

الدروس المستفادة 
هذين المثالين يقدما مجموعة من الدرو�س فيما وراء الاإطار الزمني 

الحالي، من هذه الدرو�س هو اأن هناك مجتمع مدني قوي في تون�س 

يمكن – اإذا تم دعمه – اأن يكون مراقب مهم على اأداء ال�سلطات، اأما 

اأ�سحاب  العديد من  اأن ت�سارك  اأن الحكومة يجب  الثاني فهو  الدر�س 

للإجراءات  التاأييد  لك�سب  عامة  علقات  حملة  اإطلق  في  الم�سلحة 

ال�سعبة.  الاقت�سادية 

اإلى حماية  الذي يهدف  القانون  وفي �سهر يونيو ما تزال مخرجات 

ولكن وجود حوار �سحي  الاأمنية غير محدد م�سيرها،  ال�سخ�سيات 

الاأمنية  الهواج�س  الفاعلين في المجتمع المدني حول  في تون�س بين 

والحاجة اإلى ا�سلح القطاع الاأمني في و�سط عدد من المو�سوعات 

الاأخرى، وعلى الرغم من اأن هذا الاأمر هو غير ر�سمي ولكنه �شروري 

العنا�شر  تلك  �سد  الدفع  في  ت�ساهم  اأن  يمكن  التي  الاآليات  لمراقبة 
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اإطلاق حملة للعلاقات ال والتوا�سل مع الجمهور. يجب على الحكومة 

توؤ�س�س  اأن  يمكن  بو�ساطتها  للتوا�سل،  ا�ستراتيجية  تطور  اأن 

حول  للمواطنين  ر�سالة  واي�سال  الم�سلحة،  اأ�سحاب  مع  توا�سلها 

المتاحة،  الفر�س  اإلى  والا�سارة  لها،  بالن�سبة  ال�سيا�سة  اأولويات 

من  اإنه  القائمة،  للتحديات  �شريح  تقييم  تقديم  اإلى  بالاإ�سافة 

اكت�سبتها  التي  الم�سداقية  على  تحافظ  اأن  للحكومة  بالن�سبة  المهم 

نتيجة الانتخابات الديمقراطية، وذلك من خلل التقيد بالممار�سات 

على  ويُبقى  ال�سفافية،  على  يوؤكد  الجهد  هذا  مثل  اإن  الديمقراطية، 

– كلما كان  العامة  تاأييد  العملية، وك�سب  المواطنين منخرطين في 

�شرورياً – للإجراءات التي لا تتمتع باأي �سعبية.    

 

بها  تقوم  التي  التوا�سل  جهود  اإن  المفتوح.  الباب  �سيا�سة  تبني 

الحكومة وكذلك اللجان البرلمانية التي تقوم بم�سئولياتها الرقابية 

الباب المفتوح مع  �سيا�سة  لتبني  اأن تكون ممار�سات منتظمة  يجب 

ت�ستمع  اأن  �سمان  في  ي�ساعد  اأن  يمكن  الاأمر  هذا  المدني،  المجتمع 

المختلفة،  للت�شريعات  والدعم  الهواج�س  اإلى  والبرلمان  الحكومة 

وبذلك لن تتم �سياغة م�ساريع القوانين في عزلة عن الواقع المحيط، 

وجهات  كل  الاعتبار  في  والاأخذ  الاآخرين  خبرة  على  بالبناء  وذلك 

تون�س من م�ساركتها في �شراكة الحكومة  ت�ستفيد  اأن  النظر، ويمكن 

المفتوحة لطلب الم�ساعدة التقنية للم�ساعدة في تعزيز قدرة البرلمان 

على القيام بدوره الرقابي. 

وال�سعي  والخا�ص  العام  القطاعين  بين  ال�شراكة  نحو  عن  البحث 

تجاهها بقوة. هناك م�شروع قانون الاآن تتم مناق�سته في البرلمان 

اإن  الخا�س،  والقطاع  العام  القطاع  بين  ال�شراكة  بمو�سوع  يتعلق 

نقا�ساتها  من  تكثف  اأن  يجب  القانون  لم�شروع  المراجعة  لجنة 

تح�سين  يمكن  خللها  من  التي  الطرق  لتحديد  الخا�س  القطاع  مع 

في  لل�سناعة  فيها  يمكن  مجالات  واإيجاد  القانون،  م�شروع  مواد 

لتوفير  جهودهم،  تن�سيق  من  العامة  والموؤ�س�سات  الخا�س  القطاع 

طريق  وعن  كفاءة،  اأكثر  ب�سورة  للتون�سيين  والخدمات  الب�سائع 

المتناف�سة  الم�سالح  مجموعات  اإن  ديمقراطية،  عملية  اإطار  في 

اأن  �سمان  هو  والتحدي  اآرائها،  عن  التعبير  حرية  لديها  اليوم 

وتح�سين  المواطنين  حقوق  ت�سمن  مخرجات  عنها  ينتج  العملية 

تقدم  تحقيق  يتم  لم  اإذا  الاأمن،  وا�ستعادة  المعي�سة  م�ستويات 

 – ال�سعيفة  الدولة  اأو  ال�سلطوية  اإلى  العودة  ب�سبب  اإما   – ملمو�س 

ال�سيقة  اأجندتها  تحقيق  اإلى  ت�سعى  �سوف  م�سالح  مجموعات  فاإن 

تزيد،  اأن  يمكن  ال�سيا�سية  اللمبالاة  الجماعي،  الرفاه  ح�ساب  على 

اأن تلجئ  اأن مجموعات �سكانية مهم�سة يمكن  اأن المخاطر من  كما 

وفي  تزيد،  اأن  يمكن  الاأخرى  هي  مكا�سب  على  للح�سول  للجريمة 

ي�سهدا  اأن  يمكن  والاأمن  الاقت�ساد  فاإن  تلك  مثل  مدمرة  دائرة  ظل 

التدهور. مزيداً من 

المضي قدماً 
اإن الديمقراطية الوليدة في تون�س واقعة في موقع جغرافي-�سيا�سي 

– ال�شرق الاأو�سط الم�سطرب والذي يقع على مرمى حجر من اأوروبا، 
القومية،  و�سماتها  التون�سي  ال�سياق  التعددي يلئم  النموذج  اأن  كما 

اأماكن  في  ب�سهولة  ا�ستن�ساخها  اإعادة  يمكن  لا  تون�س  تجربة  اإن 

اأن تكون  افريقي يمكن  ال�سمال  العربي، ولكن دولة  العالم  اأخرى في 

�شريكاً طويل المدى لجيرانها، كما اأن الفاعلين الدوليين يتطلعون اإلى 

تحقيق الا�ستقرار في هذا الاإقليم الم�سطرب، كما قال ال�سب�سي موؤخراً 

المتحدة  الولايات  اأن  لو  للإقليم  نموذجاً  تكون  اأن  يمكن  تون�س  اإن 

�ستظل  ذلك  ودون  الدولة،  دعم  في  بدورهم  قاموا  الدولي  والمجتمع 

فاإنه  الطويل،  المدى  على  الاأمر  هذا  اإدراك  تم  ولو  ا�ستثناءً،  تون�س 

يتطلب �شراكة ا�ستراتيجية ومتعددة الجوانب تتحرك فيما وراء مجال 

التعاون الاأمني. 

واعداً  و�سعاً  يزال  ما  – ولكنه  ال�سيا�سي  الو�سع  ه�سا�سة  �سوء  في 

مكا�سب  لدعم  هي  اأدناه  المذكورة  التو�سيات  فاإن  تون�س،  في   –
اإلى  الهادفة  الجوهرية  الق�سايا  ومعالجة  الديمقراطية،  تون�س 

ل�سمان  جوهرية  اأمور  وهي  وال�سفافية،  العامة  الم�ساركة  �سمان 

الاإ�سلحات الاقت�سادية والاأمنية في البلد على المدى البعيد. 

توصيات للقيادة التونسية 
خلق قنوات منتظمة للتوا�سل مع اأ�سحاب الم�سلحة.  هذا الاأمر يعني 

تعيين نقاط للتوا�سل والم�سئولية داخل كل من الوزارات ذات ال�سلة، 

لعقد جل�سات ا�ستماع ب�سورة منتظمة لل�ستماع اإلى الاتحادات المهنية 

والمجموعات الطلبية ومنظمات المجتمع المدني، هذا الاأمر يمكن اأن 

اأداة  وتوفير  بال�سفافية،  المتعلقة  الم�سائل  معالجة  اتجاه  في  ي�سير 

اإ�سافية للمراقبة فيما وراء الاأدوات البرلمانية، وعن طريق ادماج كل 

هذه العنا�شر في عملية الحوار، فاإن كل �ساحب م�سلحة �سوف ي�سعر 

باأنه اأقل تهمي�ساً، و�سوف يكون لديه ميلً اأقل نحو التم�سك باأجندته 

الفئوية، لاأن اإدماج عنا�شر اأخرى يمكن اأن يوفر اداة للمراقبة. 

على الرغم من المشهد السياسي 
المعقد في البلاد، فإنه من 

الضروري أن تحدث هذه الجدالات 
والانقسامات وصراع القوى في 

إطار عملية ديمقراطية.
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دار�سي ال�سحافة التون�سيين اإلى الولايات المتحدة لاكت�ساب الخبرة 

بالتاأثير  للو�سول  برامج يجب تح�سينها ب�سورة كبيرة  اإلى  – ت�سير 
اإلى اأق�ساه. 

في  العاملة  والتون�سية  الدولية  الموؤ�س�سات  بين  الم�ساركة  تعزيز 

�سكان  تون�س  لدى  المهني.  والتدريب  العالي  التعليم  مجالات 

ي�سعون  التون�سيين  الطلب  من  كبيرة  ن�سبة  هناك  ولكن  متعلمين، 

هناك  ولكن  الان�سانية،  العلوم  في  علمية  درجات  على  للح�سول 

التقنية والعلمية، وتمتلك تون�س قطاعاً حيوياً  عجز في تعلم المواد 

7% من الناتج  في مجال المعلومات والات�سالات، هذا القطاع يمثل 

المحلى الاجمالي، ويمتلك امكانيات كبيرة للنمو، خا�سة واأن الدولة 

اأن الم�ستثمرين يرغبون في  العامة، ولو  اإلى ميكنة الخدمات  ت�سعى 

المتقدمين،  من  كبير  لعدد  حاجة  هناك  فاإن  تون�س  في  الا�ستثمار 

اأخرى في  مما يمتلكون نف�س جودة المهارات الموجودة في مناطق 

وبناء  دقيقة،  ب�سورة  التفاوت  تحديد  يتم  اأن  المهم  من  اإنه  العالم، 

�شراكات لجعل قوة العمل اأكثر تناف�سية. 

وتعظيم  الجهود  ازدواج  احتمالات  لتقليل  الم�ساعدات  التن�سيق بين 

ال�سب�سي  وتوقف  تون�ص،  الاأجانب  الم�سئولين  من  العديد  زار  الاأثر. 

في كل من وا�سنطن وباري�س وغيرهما من العوا�سم الرئي�سية، هذه 

من  اإنه  مختلفة،  م�ساعدات  حزم  عن  الاعلن  عنها  نتج  الرحلت 

المتحدة  والاأمم  الاأوروبية  والدول  المتحدة  للولايات  بالن�سبة  المهم 

على  والعمل  القوة،  مكامن  تقع  اأين  وتحديد  جهودهم،  ين�سقوا  اأن 

تكامل جهودهم في اتجاه م�سلحة بناء تون�س تعددية ومزدهرة.

الدولية،  التمويل  موؤ�س�سات  جانب  من  التقنية  والم�ساعدة  الخبرة 

اأن  يمكن  الخا�س  والقطاع  العام  القطاع  بين  �شراكات  توقيع  فاإن 

ي�ساعد في التغلب على قدرات الحكومة المحدودة، وهذا اأي�ساً �سوف 

العزوف عن  لك�شر الحواجز - مثل  دائم  ا�ستراتيجي  توا�سل  يتطلب 

المخاطرة وعدم الثقة – بين القطاع العام والقطاع الخا�س.

الدولي على  المتحدة والمجتمع  للولايات  توصيات 
نطاقه الأوسع

درا�سة و�سع �شروط للم�ساعدات الاأمنية. اإن مكافحة التطرف العنيف 

من  ولكن  و�شركائها،  لتون�س  اأولوية  �سك  بل  يظل  �سوف  والاإرهاب 

المهم األا ينتج عن هذا الاأمر طغيان الطبيعة الاأمينة على هذه العلقة 

دون  الهواج�س  هذه  معالجة  تتم  اأن  ل�سمان  و�شركائها،  تون�س  بين 

اأن يكون ذلك على ح�ساب الاأمور الاأخرى فاإن �شركاء تون�س يجب اأن 

ينظروا في اأمر و�سع �شروط على الم�ساعدات الاأمنية، هذا الاأمر يمكن 

اأن يت�سمن تعزيز جهود ا�سلح القطاع الامني، مثل اتخاذ خطوات 

ال�شرطة  اأجهزة  داخل  في  الان�سان  حقوق  اعتبارات  ماأ�س�سة  نحو 

والاأمن القومي، اإن الاعلن الذي تم في �سهر اأغ�سط�س 2014 عن اأن 

الاأمنية  الوكالات  لحوكمة  الاأمريكية  المبادرة  �سمن  �ستكون  تون�س 

التي يمكن بها م�ساعدة  الكيفية  والمهام الا�ست�سارية اللحقة لبحث 

تون�س لتنفيذ ما وعدت به في هذا ال�سياق.

 

مجالات  في  تقنية  م�ساعدات  على  للح�سول  م�ساركات  تاأ�سي�ص 

في  المحلية  الانتخابات  تكون  �سوف  المحلي.  والحكم  اللامركزية 

في  خطوات  الدولة  فيه  تتخذ  الذي  الوقت  في  كبيراً،  حدثا  تون�س 

ال�سماح  امكانية  على  الخطوة  هذه  تحتوى  اللمركزية،  اتجاه 

التنموية  �سئونها  تدير  باأن  العا�سمة  تون�س  عن  البعيدة  للأقاليم 

اأن  يمكن  تون�س  �شركاء  اإن  بنف�سها،  بالميزانية  المتعلقة  والاأمور 

والمحليات  العالم  حول  المحلية  المدن  من  �سبكة  خلق  في  ي�ساعدوا 

الم�ستفادة  الدرو�س  وم�ساركة  التقنية  الخبرة  لتوفير  تون�س،  في 

محدود،  نطاق  على  توجد  الممار�سة  هذه  اإن  اللمركزية،  النظم  في 

ولكن تعزيزها يمكن اأن يخلق فر�سة كبيرة من اأجل انخراط النا�س 

اأف�سل  تعلم  في  التون�سيين  فر�س  وتعظيم  ال�سيا�سية،  العملية  في 

الممار�سات لما بعد الانتخابات. 

دعم مبادرات التدريب على ال�سحافة الا�ستق�سائية. لا تمتلك تون�س 

الاخبارية  التغطية  غالبية  الا�ستق�سائية،  ال�سحافة  في  ثقافة 

وفي  الوزارة،  عن  ال�سادرة  ال�سحفية  البيانات  ن�شر  اإعادة  تت�سمن 

والوعي  وتنمية  للمعلومات  الو�سول  على  القدرة  تح�سين  اتجاه 

فاإنه  ال�سفافية،  من  بمزيد  التون�سية  الحكومة  وعود  وتحقيق  العام 

جهود  هناك  الا�ستق�سائيين،  ال�سحفيين  من  كادر  بناء  المهم  من 

ا�ستجلب  على  يعمل  -الذي  لل�سحفيين  الدولي  المركز  بها  يقوم 
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