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Apresentacao

ano 2020 representa uma virada de pagina para o Hemisfério

Ocidental, regido que em 2019 testemunhou manchetes dom-

inadas por incertezas a medida que novos governos entraram

e sairam de cena, tensdes comerciais cresceram e cidadaos
foram as ruas dar voz ao seu descontentamento com o status quo.

Por anos, as oportunidades advindas de uma relac&o bilateral mais forte
entre o Brasil e os Estados Unidos foram subestimadas. Entretanto, hd um
grande potencial para se produzir beneficios consideraveis para ambas as
sociedades. E tal potencial deve ser maximizado.

Embora governos e empresas americanas e brasileiras tenham comecado
a aproveitar os beneficios das sinergias que os dois paises compartilham,
ainda existem obstaculos que impedem uma realidade comercial plena e
bem-sucedida.

Os Estados Unidos e o Brasil se beneficiariam de um relacionamento
comercial e de investimentos mais préoximo e sdlido, que ampliaria o cresci-
mento e a prosperidade de ambos os paises, a curto e a longo prazo. O
aprofundamento das relacdes econdmicas também renderia dividendos
em outras areas, traduzindo-se em maiores oportunidades de cooperagéo
estratégica bilateral. Este artigo entende que este € o momento e que 2020
€ um ano crucial para o avan¢o substancial dos lacos econdmicos bilaterais.

Tendo como base o progresso ja alcancado ao longo dos Ultimos anos, este
relatério incorpora a contribuicdo e a experiéncia dos setores privados e de
formuladores de politicas publicas dos Estados Unidos e do Brasil, a fim de
oferecer uma visdo renovada e um novo impulso para o fortalecimento do
comércio e dos investimentos bilaterais, sugerindo etapas concretas para
o aprofundamento da relacdo comercial e estabelecendo as bases para um
possivel acordo de livre comércio (ALC) entre os dois paises.

A medida que o equilibrio de poder global se altera, que o mundo enfrenta
novos obstdculos ao crescimento econbmico e que a América Latina se
prepara para enfrentar mais incertezas em meio a novos chogques externos,
os dois paises tém, estratégica e economicamente, diversos motivos para
aprofundar suas relacdes comerciais. O estreitamento desses lacos fornecera
maior seguranca neste momento critico.

Jason Marczak
Diretor, Centro para
a América Latina
Adrienne Arsht
Atlantic Council
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o0 examinar o horizonte global hoje € inev-

itavel perceber as tendéncias que estao,

fundamentalmente, reformulando a ordem

mundial. Novos atores globais adquirem
protagonismo, a medida que os paises reavaliam
suas abordagens sobre colaboracdo e cooperacao.
Mudanc¢as tecnoldgicas evoluem a velocidades sem
precedentes — mudancas que introduziram a quarta
revolucdo industrial, gerando novos questionamentos
sobre como resolver desafios globais. Essas tendéncias
transformadoras estdo afetando o mundo e o mercado.
Mudancas, no entanto, também trazem imensas
oportunidades.

Nesse contexto, os Estados Unidos e o Brasil estdo sin-
gularmente posicionados para avancar em direcdo a uma
relacdo econdmica bilateral mais robusta. Enquanto os
dois paises buscam alcancar esse objetivo, o Centro para
a América Latina Adrienne Arsht do Atlantic Council,
juntamente com parceiros especialistas americanos e
brasileiros, explora os beneficios que uma maior aproxi-
macdo econdmica pode oferecer. O objetivo é: propor-
cionar novas ideias e impulsionar o aprofundamento das
relacdes bilaterais em um momento de grande sinergia
entre as liderancas de ambos os paises.

Este relatdrio, de autoria de dois especialistas ame-
ricanos e dois brasileiros, apresenta propostas para
os Estados Unidos e o Brasil aprofundarem seus lacos
comerciais e de investimento estrangeiro direto (IED).
Sobretudo, ele destaca os obstaculos institucionais e as
oportunidades para a reducdo de barreiras comerciais
e para o aprimoramento da convergéncia a curto prazo.
Simultaneamente, articula os beneficios de um acordo
abrangente de livre comércio a longo prazo, bem como
0 que pode ser feito para que os paises fortalecam seus
lacos de investimentos. Além disso, o relatdrio destaca,
por meio de notas explicativas, as perspectivas dos
autores sobre temas-chave, além de oportunidades para
setores especificos.

Em 2020, os Estados Unidos e o Brasil tém a oportuni-
dade de focar em conquistas praticas e de curto prazo
gue podem cimentar os proximos passos em direcdo a
um acordo abrangente de livre comércio.

Nas areas de comércio, as recomendacdes incluem
a negociacdo da primeira etapa de um acordo de
comércio, que poderia abranger regras bilaterais sobre
administracdo aduaneira e facilitacdo do comércio, boas
praticas regulatorias, barreiras técnicas ao comércio e
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comércio eletrénico, entre outras dreas. Em estreita cola-
boracdo com seus setores privados, os Estados Unidos e
o Brasil devem continuar trabalhando na identificacdo de
gargalos especificos a reducdo de incertezas no comér-
cio e na finalizagdo um acordo de reconhecimento mutuo
entre Operadores Econdmicos Autorizados (OEA).

Acdes de curto prazo também incluem a ampliacdo do
uso de documentos eletrénicos no comércio bilateral e a
troca de experiéncias sobre boas praticas regulatorias,
envolvendo a realizacdo de analises de impacto e de
consultas publicas, bem como o estabelecimento de um
orgdo central de coordenacao regulatdéria entre os dife-
rentes orgdaos governamentais (“whole-of-government
approach™).

Os dois paises precisam trabalhar juntos para ir além
do projeto piloto de Global Entry e assegurar a partici-
pacdo plena do Brasil no programa para a entrada nos
Estados Unidos de viajantes brasileiros pré-aprovados.
E preciso também iniciar negociacdes sobre um acordo
para evitar a dupla tributacdo e considerar a implemen-
tacdo de um mecanismo em nivel de vice-presidentes
para supervisionar o relacionamento bilateral (em
coordenacdo com didlogos e grupos existentes). Os
Estados Unidos e o Brasil também podem aumentar a
cooperacdo em relacdo a paises terceiros e em féruns
internacionais nas areas de investimento e de politica
comercial.

Os Estados Unidos devem continuar a apoiar o pro-
cesso de acessao do Brasil a Organizacdo de Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que podera dar
energia e consolidar importantes reformas econdmicas
domésticas no Brasil.

A partir de 2020, aproveitando o impulso do pro-
gresso feito a curto prazo, os Estados Unidos e o Brasil
devem iniciar e concluir negociacdes para um Acordo
Abrangente de Livre Comércio (ALC) e para um Acordo
de Investimentos.

Um comércio bilateral baseado em regras interna-
cionais, aberto, transparente e inclusivo é chave para o
crescimento sustentavel e a prosperidade dos Estados
Unidos e do Brasil. Ao enfatizar os efeitos de uma par-
ceria bilateral mais sdlida, este relatério fornece uma
nova perspectiva sobre os beneficios de aprofundar
as relacdes comerciais e de investimentos entre os
dois paises. O momento de elevar essa parceria para o
préoximo nivel é agora.
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Oficial da base de Alcantara, no Maranhao, Brasil,
14 de setembro de 2018. O Brasil e os Estados
Unidos assinaram um acordo de salvaguardas
tecnolégicas em 18 de marc¢o de 2019, durante a
primeira visita do presidente Jair Bolsonaro aos
Estados Unidos.

REUTERS/ADR\ANO MACHADO




Um Novo Capitulo para as
Relacoes Brasil-EUA

s Estados Unidos e o Brasil tém uma longa

e prospera relacdo, que remonta a 1824,

guando os Estados Unidos se tornaram

um dos primeiros paises a reconhecer a
independéncia do Brasil.

Ao longo das décadas, o Brasil e os Estados Unidos
avancaram na promoc¢ao de um maior engajamento em
setores de mutua importancia estratégica. Entre eles
estdo os setores aeroespacial, automotivo, de energia, de
turismo, de defesa e seguranca, de saude, de infraestru-
tura, entre muitos outros.

A referida parceria é caracterizada por uma visdo
compartilnada de crescimento e prosperidade, ao
mesmo tempo em gue o ponto de vista de cada pais
sobre o papel dos setores publico e privado na lideranca
do crescimento variou ao longo do tempo. Numeros
recentes ddo uma ideia dos beneficios mutuos por tras
dessa relacdo bilateral. Em 2019, o comércio bilateral de
bens e servicos chegou a mais de US$ 100 bilhdes.

Para o Brasil, os Estados Unidos s&o um parceiro
econdmico e comercial crucial. Em 2019, os Estados
Unidos foram o segundo maior parceiro comercial bra-
sileiro. Os Estados Unidos sdo o destino mais importante
para as exportacdes brasileiras de servicos e de produtos
manufaturados. Em termos de IED, enquanto os fluxos da
China tém acelerado nos ultimos anos (especialmente
nos setores de energia e infraestrutura), os Estados
Unidos continuam sendo a maior fonte de |IED para o
Brasil em termos de estoque — com um volume cinco
vezes maior que a da China — refletindo a amplitude e a
profundidade do relacionamento bilateral.?

Os Estados Unidos também se beneficiam de sua
relacdo com o Brasil. Sendo a maior democracia e econo-
mia da América Latina, o Brasil ocupa o décimo-quarto
lugar no ranking global de parceiros comerciais dos
Estados Unidos e o segundo lugar como destino de mer-
cadorias americanas na regido. De acordo com a USTR
(sigla em inglés para Representante dos Estados Unidos
para Comeércio, a principal autoridade do governo amer-
icano para questdes comerciais), em 2018 os Estados
Unidos tiveram um superavit comercial de US$ 30,6
bilhndes em bens e servicos com o Brasil, incluindo um

superavit de US$ 8,5 bilhdes apenas em bens.®* Os prin-
cipais produtos na pauta de importacdes brasileiras dos
Estados Unidos sdo aeronaves, maquinas e equipamen-
tos, produtos petroliferos, eletrénicos e instrumentos
oOpticos e médicos.

O numero de intercAmbios de estudantes entre o
Brasil e os Estados Unidos pode ser considerado um
outro exemplo da importancia dessa relagcdo — o Brasil
€ 0 nono pais que mais envia estudantes aos Estados
Unidos.* De acordo com o Sistema de Informacédo de
Estudantes e Intercambio de Visitantes (SEVIS, em
inglés), do Departamento de Imigracdo e Alfandega dos
Estados Unidos, o nimero de estudantes brasileiros nos
Estados Unidos aumentou 13,1% entre 2017 e 2018.° De
2018 a 2019, o salto foi de 9,8%, representando o segundo
maior aumento percentual de estudantes internacionais
de qualquer pais nesse periodo.®

N&o se pode negar que os Estados Unidos e o Brasil
sdo parceiros e aliados essenciais. Contudo, as duas
maiores economias das Ameéricas ainda precisam
remover barreiras para maximizar o potencial de seus
lacos de comércio e de investimentos.

O momento positivo atual das relagcdes bilaterais
apresenta uma oportunidade Unica para impulsionar e
aprofundar lacos econdmicos desta duradoura parceria.
As essenciais reformas em curso no Brasil para fortalecer
a economia e o papel do setor privado fazem deste um
momento oportuno para avancar e atingir os resulta-
dos-chave a curto prazo, posicionando os paises para
aprofundar e expandir comércio e investimentos a longo
prazo.

No decorrer de 2019, as administracdes de Donald
Trump, Presidente dos Estados Unidos, e de Jair
Bolsonaro, Presidente do Brasil, assumiram compro-
missos para aproximar ainda mais as duas economias,
aumentando a prosperidade, aprimorando a seguranca e
promovendo a democracia e a soberania nacional.

Em marco de 2019, em sua primeira visita bilateral
ao exterior apds assumir a presidéncia, o Presidente
Bolsonaro se reuniu com o Presidente Trump em
Washington, DC, acompanhado por sete de seus vinte
e dois ministros, entre eles Paulo Guedes, Ministro da

Estatisticamente, as importacdes relatadas por um pais ndo coincidem necessariamente com as exportacdes relatadas por sua contraparte comercial. Varios fatores, 5
incluindo avaliagdo e tempo, explicam essas diferencas. Também podem ocorrer discrepancias nos dados de IDE gerados por cada pais. O Banco Central do Brasil e o

Bureau of Economic Analysis podem estar usando diferentes metodologias para medir o IDE.
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Economia, Sérgio Moro, entdo Ministro da Justica
e Seguranca Publica, e Ernesto Araujo, Ministro das
Relacdes Exteriores. A visita definiu uma agenda bilateral
gue priorizou a expansao da cooperacdo em comércio e
investimentos, defesa, seguranca e inovacao.

Em mais de uma ocasido, os lideres de ambos os
paises manifestaram a intencdo de negociar um acordo
comercial, a despeito dos complexos — e ainda exis-
tentes — desafios que travaram essas negociacdes no
passado.” Os dois presidentes assumiram até o momento
varios compromissos especificos relacionados ao comér-
cio. Concordaram em construir uma parceria de prosper-
idade para aumentar os empregos e reduzir barreiras ao
comércio e investimento, enfatizando a exploracdo de
novas iniciativas para facilitar o comércio, os investimen-
tos e boas praticas regulatdrias. Eles também apoiaram a
celebracdo de um acordo de reconhecimento mutuo de
seus programas de OEA.

Como demonstracdo da vontade mutua para resolver
algumas disputas comerciais de longa data, o Presidente
Bolsonaro anunciou a intencdo de expandir o acesso
dos Estados Unidos aos mercados brasileiros de trigo e
carne suina, enquanto o Presidente Trump indicou que
os Estados Unidos tomariam medidas para retomar as
importacdes de carne bovina do Brasil. O Brasil também
firmou o compromisso de ampliar a cota anual de impor-
tacoes de trigo isentas de tarifas para 750 mil toneladas
métricas (t).2

Conforme escrito na Declaracdo Conjunta firmada
entre os dois paises, o Presidente Trump ofereceu seu
apoio para a acessdo do Brasil a OCDE — processo
iniciado em 2017, a partir da manifestacdo formal de
interesse brasileiro em ser membro da organizagéo, — e
o Presidente Bolsonaro anunciou que o Brasil comecara
a renunciar ao tratamento especial e diferenciado nas
negociacdes da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMO).

O Brasil anunciou também que deixaria de exigir o
visto de turista para os cidaddos americanos entrarem
no pais, medida que entrou em vigor em junho de 2019,
e ambos presidentes concordaram em trabalhar para
incluir o Brasil no Programa G/obal Entry dos Estados
Unidos.? Eles também decidiram retomar as atividades
do Férum de CEOs Brasil-EUA.

Nas frentes de defesa e seguranc¢a, os paises assinaram
o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas, que permite o
lancamento de satélites e foguetes usando tecnologia
americana a partir do Centro Espacial de Alcantara, no

Brasil. O acordo foi aprovado pelo Congresso brasileiro
em novembro de 2019 e o inicio dos lancamentos esta
previsto para 2021.°° Esse acordo faz parte do amplo
esforco para expandir a cooperacao bilateral para além
do comércio. Os Estados Unidos também designaram
o Brasil como um “aliado prioritdrio extra-Otan”, facil-
itando a compra de armas e equipamentos de defesa dos
Estados Unidos pelo Brasil."

O Férum de CEOs Brasil-EUA, que se reuniu em
Washington, DC, em novembro de 2019, apds um inter-
valo de quatro anos, também estabeleceu as bases para
uma colabora¢cdo mais profunda. As recomendacdes
conjuntas dos CEOs incluiram “propostas para aumentar
o comércio bilateral, a cooperacdo em infraestrutura,
a colaboracdo no setor de tecnologia e melhorias no
desenvolvimento da saude, educacdo e mao-de-obra”.”?
Eles recomendaram “varias medidas para avancar as
discussdes em direcdo ao objetivo de longo prazo de um
acordo de livre comércio, com foco especial na entrada
do Brasil na OCDE, nas reformas tributarias, facilitacdo
de comércio e um Acordo de Dupla Tributacdo (ADT)”."®

A prdpria agenda de reformas econdmicas do Brasil
também tem ajudado a criar as bases para o aprofunda-
mento das relacdes. A Reforma da Previdéncia, aprovada
em outubro de 2019, fortaleceu as financas publicas bra-
sileiras, especialmente a longo prazo, ao aliviar a pressao
sobre o orcamento publico nos préximos anos. Mais
importante é que esta € a primeira reforma entre outras
planejadas para resolver os desafios fiscais do Brasil — a
essencial reforma tributdria € uma das mais aguardadas
delas.

Ao passo em que os Estados Unidos e o Brasil buscam
fortalecer a agenda bilateral, este relatorio realca as
possibilidades de se avancar em oportunidades de curto
e longo prazo no comeércio de bens e servicos. Em 2020,
o relatdrio propde a conclusdo da primeira etapa de um
acordo comercial, incluindo um conjunto de temas nao
tarifarios; esforcos coordenados para garantir a acessao
do Brasil a OCDE; a conclusdo de um acordo de reconhe-
cimento mutuo entre programas de OEA; a continuidade
no aprimoramento de boas praticas regulatoérias e coop-
eracdo regulatoria; o aprimoramento da cooperacdo em
politica comercial em terceiros paises; e a participacao
plena do Brasil no Programa Global Entry. A partir de
2021, o documento sugere a conclusdo de um Acordo de
Livre Comércio, e um Acordo de Dupla Tributacdo e um
Acordo de Investimentos.




VIN LAMARQUE
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O presidente brasileiro Jair Bolsonaro e o presidente dos Estados Unidos
Donald Trump apertam as méaos durante reunido bilateral na cuipula dos
lideres do G20 em Osaka, Japao, 28 de junho de 2019. Os dois lideres
manifestaram interesse em aprofundar o relacionamento econémico bilateral.

Aprofundando o Comeércio e
os Investimentos entre Brasil
e Estados Unidos

RUMO A UM ACORDO
ABRANGENTE DE
LIVRE COMERCIO

Brasil e os Estados Unidos ha muito discutem a
O potencial negociacdo de um ALC. Essa seria a

iniciativa econdmica e comercial mais ambiciosa
e abrangente que ambos os paises poderiam almejar.
Estudos estimam que um ALC entre Estados Unidos
e Brasil teria um impacto positivo ndo sé no Produto
Interno Bruto (PIB) e na renda nacional dos dois paises,
mas também nas exportacdes e importacdes, saldrios

e empregos.” Um ALC também criaria um arcabouco
juridico de longo prazo, integrando ainda mais ambas
as duas economias e moldando padrdes bilaterais de
comércio e de investimentos no futuro.

Por mais positivo que possa ser um ALC, trata-se de
um objetivo de longo prazo. Resultados mutualmente
benéficos demandariam tempo, recursos e capital
politico. Ha varias fases no processo de negociacao
de um ALC. No caso dos Estados Unidos, é necessario
notificar o Congresso antes do inicio das negociacdes
comerciais. S&do necessarias avaliacdes especiais e
consultas ao Congresso antes do inicio das negociacdes,
incluindo uma analise de diferencas tarifarias existentes
sobre produtos agricolas e uma avaliacdo pela Comissao
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O Brasil e os Estados Unidos ha muito

discutem a potencial negociacao de um
ALC. Essa seria a iniciativa econdmica e
comercial mais ambiciosa e abrangente
que ambos os paises poderiam almejar.

de Comércio Exterior dos Estados Unidos sobre sensibil-
idades nas importacdes de produtos agricolas.

No lado brasileiro, € necessario decidir se o acordo
seria negociado em conjunto com o Mercado Comum
do Sul (Mercosul), ou se serd apenas um compromisso
bilateral — o que implicaria mudancas na atual estrutura
juridica do Mercosul.

Assim que sejam formalmente iniciadas as nego-
ciacoes, seriam necessarias multiplas rodadas de nego-
ciacdo para que sejam acordadas uma variedade de
guestdes técnicas, envolvendo diversas equipes nego-
ciadoras, consultas com o setor privado e instrucdes
politicas. Se um acordo for alcancado, as partes
entrariam na reta final com revisdes legais, assinaturas,
aprovacdes do Congresso g, finalmente, a ratificacao.

Em resumo, o caminho para um ALC é longo. Ainda
assim, varias medidas podem ser tomadas para pavimen-
tar o caminho de um eventual acordo.

OBSTACULOS
INSTITUCIONAIS
E POTENCIAIS
OPORTUNIDADES

Como membro do Mercosul, o Brasil é obrigado a
negociar acordos tarifarios como parte do bloco
comercial.’®

Até o momento, a administracdo do Presidente
Bolsonaro manteve o compromisso de negociar acordos
de livre comércio como parte do Mercosul; especial-
mente, apods concluir com éxito as negociagdes com
a Unido Europeia e a Associacao Europeia de Livre
Comércio (European Free Trade Association, EFTA, em
inglés) em 2019 — blocos que representam em conjunto
um PIB de US$ 20 trilhées.

Porém, a mudanca de governo na Argentina, sob
a presidéncia de Alberto Ferndndez desde dezembro
de 2019, pode impactar os proximos passos. Apesar
da longa relacdo de parceria e alianca entre Brasil e
Argentina, os dois governos tém visdes distintas sobre
questdes relacionadas a integracao global, o que podera

levar a uma nova decisdo do Mercosul concedendo aos
membros plena autonomia para negociar acordos. Essa
divergéncia também podera provocar o “rebaixamento”
do status do Mercosul de “mercado comum incompleto”
para uma “area de livre comércio” — o que permitiria a
seus membros alterarem unilateralmente suas tarifas de
importacdo. Por outro lado, uma abordagem pragmatica
por parte do governo argentino abriria espaco para a
manutencdo da cooperacdo em acordo com os atuais
mecanismos do Mercosul.

Qualquer alteracdo do quadro normativo do Mercosul
exige o consenso de todos os seus membros, inclusive
da Argentina. Isso também vale para alteracdes mais
simples, como no caso da Decisdo CMC 32/00, que esta-
belece que as preferéncias tarifarias concedidas a ter-
ceiros devem ser negociadas conjuntamente. O retorno
a uma area de livre comércio implica arranjos juridicos e
politicos ainda mais demorados e complexos.

A eventual saida do Brasil do Mercosul, conforme
aventada ao menos na retdrica de algumas autoridades,
seria um ultimo recurso, com consequéncias drasticas.
Mencionada decisdo poderia ter impacto nas nego-
ciagdes comerciais em curso do Mercosul com terceiros
paises, bem como nas negociacdes recentemente final-
izadas com a Unido Europeia (uma vez que tal acordo
ainda nado foi assinado e o mandato da Unido Europeia
foi para negociar com o Mercosul como bloco, e ndo
com paises individuais). Também levaria a prolongadas
discussdes sobre as tarifas que seriam aplicadas no
comércio entre o Brasil e os demais sdcios do Mercosul.

Todas as alternativas parecem vir acompanhadas de
um custo substancial para o equilibrio politico na regido,
além de exigirem tempo e energia consideraveis.

Nesse contexto, do ponto de vista brasileiro, a
negociacdo de um ALC com os Estados Unidos € uma
incrivel oportunidade, porém ndo é uma tarefa simples:
as negociagdes teriam que ocorrer em conjunto com o
Mercosul (o que implicaria a anuéncia dos demais soécios
e a disposi¢do dos Estados Unidos em negociar com
esses paises como um bloco comercial) ou de forma
bilateral entre Brasil e Estados Unidos (o que demandaria
a necessidade de ajustes das regras do Mercosul).

Ainda assim, o ano de 2020 oferece uma janela impor-
tante para alternativas que possam abrir caminho para
um eventual ALC.
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A PERSPECTIVA DOS
ESTADOS UNIDOS

em marco de 2019, os presidentes Trump e Bolsonaro se

comprometeram a “aprimorar o trabalho da Comissao
de Relacdes Econdmicas e Comerciais Estados Unidos-
Brasil, criada sob o Acordo de Cooperacdo Econbmica e
Comercial (ATEC, em inglés), para explorar novas iniciativas
que facilitem o comércio, os investimentos e as boas praticas
regulatorias”.”

Em um gesto histdrico, o presidente Trump saudou os
esforcos em curso no Brasil na implementacdo de reformas
econdmicas domeésticas essenciais, bem como de um
arcabouco regulatério em consonancia com os padrdes da
OCDE.

Do ponto de vista dos Estados Unidos, o momento é propicio
para os dois paises se engajarem em conversas produtivas que
resultardo em beneficios para ambas as partes. O relaciona-
mento pessoal dos dois presidentes, bem como suas diretrizes
para reavaliar as relacdes comerciais entre os dois paises,
constituem uma oportunidade Unica para didlogo e resultados
concretos.

Ainda que um ALC deva continuar a ser o objetivo almejado
por Estados Unidos e Brasil, dadas as prioridades domésticas,

D urante a visita do Presidente Bolsonaro a Washington,

4

O presidente brasileiro Jair Bolsonaro, a
vice-presidente uruguaia Lucia Topolansky, o
presidente paraguaio Mario Abdo Benitez e

o ministro das Rela¢cdes Exteriores do Chile
Teodoro Ribera participam de uma cupula do
Mercosul, em Bento Gongalves, Rio Grande do
Sul, Brasil, 5 de dezembro de 2019.

Ainda que um ALC
deva continuar a ser o
objetivo almejado por
Estados Unidos e Brasil,
dadas as prioridades
domeésticas, resultados
a curto prazo sao
fundamentais para
estabelecer as bases de
um eventual acordo.
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Patent Prosecution
Highway (PPH) e as
oportunidades para a
industria farmacéutica

Em 12 de dezembro de 2019, o Brasil lancou um
projeto-piloto para aceleragdo da concessao de
patentes (Patent Prosecution Highway — PPH,
em inglés), que substitui acordos bilaterais
existentes e do qual os Estados Unidos agora
fazem parte. O novo e padronizado PPH tem
como objetivo solucionar questoes referentes

ao atraso na concessao e ao consequente
acumulo de solicitacdes por patentes — situacao
ressaltada pelas empresas farmacéuticas como
um obstaculo ao aprofundamento das relacdes
comerciais entre os Estados Unidos e o Brasil

— proporcionando agilidade nas analises de
patentes em todas as areas de tecnologia. O novo
acordo é significativamente mais amplo do que
os anteriores, permitindo solicitagdes de todas
as areas de tecnologia e fornecendo tetos anuais
mais elevados para todas essas solicitagdes.

Além de unificar e padronizar processos, a
resolucao elimina a exigéncia de que o Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI)
publique uma resolugcao para cada acordo de
cooperagdo assinado.

A fim de combater o acumulo de solicitagoes

sem analise, além do PPH, o INPI também adotou
um plano para reduzir o backlog de patentes em
pelo menos 80% nos proximos dois anos, e para
que os resultados finais das andlises de patentes
sejam emitidos em menos de dois anos, em média,
a partir do pedido de avaliagdo. Tal esforgo ja

tem produzido bons resultados. Nos primeiros
seis meses da iniciativa, o backlog de patentes
diminuiu 18%.

A medida que os Estados
Unidos e o Brasil trabalham para
aprofundar o comércio de bens,
os Estados Unidos tentarao
aproveitar oportunidades para o
aprimoramento da cooperacao
regulatdria, a identificacao e
eliminacao de barreiras técnicas
e a identificacao de novas
janelas para harmonizar normas
e procedimentos de avaliagcao

resultados a curto prazo sdo fundamentais para estabelecer
as bases de um eventual acordo. Os pilares para um potencial
ALC entre o Brasil e os Estados Unidos serdo as iniciativas de
curto prazo que, se implementadas com éxito ao longo deste
ano, cimentardo o caminho para o ALC e para as diversas
recomendacdes de longo prazo apresentadas neste relatorio.

Foco em bens

progresso na area de comércio e de investimentos ao

longo dos anos, o Brasil continua entre os paises com
as mais altas barreiras tarifarias. A medida que os Estados
Unidos e o Brasil trabalham para aprofundar o comércio de
bens, os Estados Unidos tentardo aproveitar oportunidades
para o aprimoramento da cooperacdo regulatodria, a identifi-
cacao e eliminacdo de barreiras técnicas e a identificacdo de
novas janelas para harmonizar normas e procedimentos de
avaliagao.

Em 2017, as tarifas MFN (sigla para Nacao Mais Favorecida,
em inglés) aplicadas pelo Brasil foram de 10,2%, em média,
para produtos agricolas e 13,9% para produtos ndo agricolas.
As tarifas maximas consolidadas pelo Brasil na OMC sé&o
de 55% para produtos agricolas e 35% para produtos ndo
agricolas.

Os exportadores americanos enfrentam significativa incer-
teza em razdo de aumentos e reducdes frequentes das tarifas.
De acordo com o Banco Mundial, a tarifa média ponderada
do Brasil foi de 8,3% em 2015, a taxa mais alta entre as econo-
mias emergentes e desenvolvidas.

De acordo com o USTR, o Brasil impde tarifas relativamente
altas em uma variedade de setores: automotivo, autopecas,
quimico, plasticos, tecnologia da informag¢&o e comunicagao
(TICs), maqguinas industriais, aco, téxtil e vestuario.’”

Além das tarifas, os bens industriais dos Estados Unidos
também enfrentam barreiras ndo tarifarias, incluindo
licencas de importacao, padrdes técnicos, procedimentos
de avaliacdo de conformidade e normas técnicas. A titulo
ilustrativo, os Estados Unidos e o Brasil adotam diferentes
abordagens para o reconhecimento de padrdes internacio-
nais. Os procedimentos de avaliacdo de conformidade para
brinquedos e equipamentos médicos sdo exemplos de areas
para discussdo e avanco.” A complexidade no cumprimento
de requisitos especificos nacionais é particularmente onerosa
para pequenas e médias empresas (PMEs). Essas medidas
ndo tarifarias geram gastos adicionais de tempo e dinheiro
para as empresas e consumidores. Segundo estimativas com
dados da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD/TRAINS) e da ONU Comtrade, o
equivalente ad valorem das medidas nao tarifarias no Brasil
é de quase 12%.%°

Embora algumas dessas medidas sirvam a objetivos
legitimos de salde e seguranca, uma porcentagem maior
de produtos esta sujeita a tais medidas no Brasil do que no
mundo. De acordo com o Banco Mundial, por exemplo, a
parcela de importacdes brasileiras sujeitas a medidas sani-
tarias e fitossanitarias e a barreiras técnicas é de 66% e 89%,
respectivamente, comparados a 26% e 61%, respectivamente,
para o resto do mundo.?

Embora os Estados Unidos e o Brasil tenham feito
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Aprimoramento de praticas
regulatdrias e oportunidades
para o setor de energia

No que diz respeito ao comércio, é preciso priorizar uma
maior cooperacao regulatdria entre os Estados Unidos e
o Brasil, com o intuito de identificar e eliminar barreiras
técnicas desnecessarias. Essa cooperacao devera

incluir a amplia¢cdo da cooperacao entre os érgaos
reguladores do Brasil e dos Estados Unidos, a fim de
identificar oportunidades para a harmoniza¢cao de
padrdes técnicos e de procedimentos de avaliagdo de
conformidade (por exemplo, o reconhecimento mutuo
de procedimentos de avaliacdo da conformidade). Além
disso, os dois paises devem fomentar a adogao de

boas praticas regulatérias, envolvendo a realizacdo de
anadlises de impacto e consultas publicas, bem como o
estabelecimento de um érgéo central de coordenacgao
regulatdria entre os diferentes érgaos governamentais
(“whole-of-government approach”).

As questdes expostas ao longo deste relatdério se
aplicam de maneira singular a setores fundamentais
para a prosperidade e o crescimento dos Estados
Unidos e do Brasil.

O setor de petrdleo e gas, em particular, € promissor.
Tal como em outras areas, no setor de energia ha
uma janela de oportunidade nos proximos anos para
o avang¢o das discussdes e consequente adogao de
medidas concretas.

Em 2019, apds a visita do Presidente Bolsonaro

a Washington, DC, os Estados Unidos e o Brasil
anunciaram a inten¢cao de criar o Férum de Energia
Brasil-EUA (sigla USBEF, em inglés), uma estrutura
bilateral de cooperagdo entre governos na area de
energia.

Sob o USBEF, os Estados Unidos e o Brasil
comprometeram-se a identificar questdes técnicas,
regulatdrias e de politicas publicas de interesse mutuo,

Um funciondrio
enche o tanque

de um carro com
gasolina em um
posto da Petrobras
no Rio de Janeiro,
Brasil, em 30

de setembro de
2015. O aumento
da cooperacgao
regulatéria entre
Brasil e Estados
Unidos pode gerar
oportunidades para
o setor de energia
no Brasil.

e a desenvolver planos de acao para “alcangar objetivos
concretos que abordem cada questao de forma
mutuamente benéfica”. De acordo com o Departamento
de Estado dos Estados Unidos, o férum representa uma
abordagem “whole-of-government” de colaboragao
publico-privada.

O Brasil possui um setor de energia diversificado,

no entanto, é necessario mais capital para o
desenvolvimento futuro de seus recursos energéticos.
Nesse contexto, o aperfeicoamento regulatério é
crucial para que se atinja o objetivo de atrair mais
investimentos.

A administra¢do atual tem procurado reduzir o papel
do Estado na economia e promover uma maior
concorréncia. O Brasil almeja transformar o cenario
do mercado de energia e tornar-se o maior produtor
mundial de petréleo e gas em 2040.

No setor de gas natural, é necessario aprimorar
infraestruturas e desenvolver o mercado de gas por
meio da adocao de um marco regulatério adequado

e do incentivo ao investimento do setor privado. Os
desafios de transporte permanecem, tendo em vista que
a maioria das reservas estdo no oceano e precisam ser
transportadas para a costa. Embora o desenvolvimento
da tecnologia para a perfuragdo do pré-sal no Sul
ajude no transporte, o desafio de trazer energia para o
Nordeste do Brasil continua. Desse modo, o aumento
de investimentos e a expansao da infraestrutura serao
fundamentais para o desenvolvimento do setor de
energia no Brasil, uma area central para o investimento
americano.

O setor também pode se beneficiar da transferéncia
de conhecimento proveniente dos Estados Unidos,
especialmente no que se refere ao aprimoramento da
regulamentac¢ao e do incentivo ao investimento.

Por fim, a obten¢ao de licencas ambientais leva um
tempo considerdvel no Brasil, em alguns casos até cinco
anos. A otimizacdo do processo de Licenciamento
Ambiental pode contribuir para corrigir esse gargalo.
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Ha também oportunidades para melhorar a logistica
comercial e a facilitacdo do comércio entre os Estados
Unidos e o Brasil. O Brasil ratificou o Acordo de
Facilitacdo do Comércio da OMC em 2016 e continua a
avancar em sua implementacgéo.

Empresas americanas continuam manifestando suas
preocupacdes em relacdo aos onerosos requisitos doc-
umentais aplicaveis as importacdes de determinados
bens (equipamentos pesados, por exemplo). Embora
tenha havido significativo progresso em alguns setores
(dispositivos médicos, por exemplo), a imprevisibilidade
e os atrasos no processo de desembaraco aduaneiro
continuam a ser problematicos em outros setores (pro-
dutos farmacéuticos, por exemplo).

O Brasil aperfeicoou o ambiente de facilitacdo do
comeércio no pais por meio da implementacdo do ATA
Carnet, um processo aduaneiro internacional que
permite a exportacdo e importacdo temporarias de
mercadorias com isencdo de impostos por até um ano,
de acordo com a Cadmara Internacional de Comércio.??

Outro progresso na area de facilitacdo de comércio
no Brasil tem ocorrido com as tratativas com vistas a
um acordo de reconhecimento mutuo com os Estados
Unidos para o programa de OEA. O OEA é uma iniciativa
gue varias administragcdes aduaneiras tém buscado
implementar para facilitar o comércio global. Ela fornece
incentivos a alfandegas, importadores e exportadores
que optam por atuar em parceria para melhorar a
seguranca da cadeia de suprimentos, de acordo a
Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA).?* O acordo
mutuo refere-se a dois paises que concordam em mutu-
amente reconhecer autorizacdes de OEA.

Foco em servigos

Brasil tem mais restricdes ao comércio de ser-

vicos do que a média dos paises da América

Latina, de acordo com o indice de Restricdo
ao Comércio de Servicos (STRI, em inglés), do Banco
Mundial, com as pontuac¢des mais restritivas em servicos
financeiros e profissionais, que sdo essenciais para o
crescimento da produtividade e competitividade.?*

As empresas americanas enfrentam barreiras em
diversos setores de servicos. Por exemplo, barreiras nos
servicos audiovisuais incluem: impostos mais elevados
sobre filmes estrangeiros e a exigéncia de percentuais
de programacéo brasileira em canais de “transmisséo
aberta”. Nos servicos de entrega expressa sdo cobra-
dos 60% de impostos sobre mercadorias importadas
através do desembaraco simplificado; ndo hd uma
faixa de isencdo de minimis para produtos de baixo
valor; o sistema de liberagdo automatica para entre-
gas expressas é parcialmente financiado; e os limites
de valor por remessa sdo de apenas US$ 10 mil para
exportacdes e US$ 3 mil para importacdes. Por fim, nos
servicos financeiros, ha a exigéncia de que brasileiros
sejam diretamente responsaveis pela administracdo das
subsidiarias de bancos estrangeiros e, nos servicos de
telecomunicacéo, diversos requisitos de conteudo local
(sigla LCR, eminglés).®

Ganhos relevantes para
os Estados Unidos

ada a dimensdo da economia brasileira e a

implementacdo bem-sucedida de Acordos de

Livre Comércio dos Estados Unidos com outros
paises importantes da regido, é evidente que um ALC
EUA-Brasil traria beneficios econdmicos concretos para
os Estados Unidos.

Em primeiro lugar, um ALC fortaleceria a cooper-
acdo comercial hemisférica, estimulando a plenitude
da relacao bilateral entre os Estados Unidos e o Brasil.
Como o Brasil é de longe a maior economia da América
do Sul, a reducdo de barreiras comerciais ampliaria
esse importante mercado as empresas americanas. Um
estudo de 2016 estimou que um ALC adicionaria US$ 24
bilhdes ao PIB dos Estados Unidos, além de gerar em
torno de cem mil empregos.?® O aumento de empregos
foi projetado em todos os estados americanos.

A remocado de tarifas reduziria o custo das impor-
tacdes dos Estados Unidos para o consumidor brasileiro
e tornaria as exportacdes americanas mais competitivas
no Brasil em relacdo a outros paises concorrentes pelo
mercado brasileiro (por exemplo, China, Unido Europeia
e outros paises do Mercosul). Um ALC poderia aumentar
também a previsibilidade do comércio bilateral para
0s exportadores americanos. Segundo um relatodrio
produzido pelo USTR em 2018 sobre barreiras comer-
ciais enfrentadas pelos Estados Unidos (National Trade
Estimate Report on Foreign Trade Barriers by the Office
of the United States Trade Representative), dadas as
disparidades entre as tarifas consolidadas e as tarifas
aplicadas pelo Brasil, exportadores americanos enfren-
tam incertezas, que dificulta a avaliacdo dos custos de se
fazer negdcios com o Brasil. Um ALC, que incluiria elim-
inacdo ou reducdo de tarifas e barreiras nao tarifarias,
retiraria essa imprevisibilidade.

Um acordo de boas praticas regulatdrias proporcio-
naria o desenvolvimento de abordagens regulatdrias
mais convergentes entre os Estados Unidos e o Brasil,
e reduziria ou eliminaria requisitos regulatérios desnec-
essariamente onerosos, redundantes ou divergentes.
Um acordo de boas praticas regulatdrias também
permitiria uma cooperacao regulatéria mais eficiente.
Ele aumentaria a transparéncia do processo regulatoério,
oferecendo uma ldgica clara para novas atividades
regulatdrias, bem como encorajando a cooperacao para
minimizar a ocorréncia de resultados divergentes.

Ademais, um ALC poderia otimizar o processo de
concessao de licencas de importacao para as empresas
americanas, removendo barreiras de entrada e per-
mitindo a essas empresas acesso ao mercado brasileiro
de forma mais rapida e econémica.

Por fim, o fortalecimento das relacdes econdbmicas
bilaterais, por meio de um ALC, certamente teria con-
sequéncias positivas para as relacdes ndo-econdmicas
entre os dois paises.
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Um acordo de boas
praticas regulatdrias
proporcionaria o
desenvolvimento de
abordagens regulatorias
mais convergentes
entre os Estados
Unidos e o Brasil, e
reduziria ou eliminaria
requisitos regulatorios
desnecessariamente
onerosos, redundantes
ou divergentes. Um
acordo de boas
praticas regulatdrias
também permitiria uma
cooperacao regulatoria
mais eficiente.

)OECD

poucues FOR BETTER LIVES

&) OECD

@) OECD a

Bandeiras dos principais paises parceiros da OCDE:
Brasil, Indonésia, india, Africa do Sul, China, 18 de
abril de 2019. Os Estados Unidos endossaram o
pedido de acessao do Brasil a OCDE.

A PERSPECTIVA DO BRASIL

os ultimos anos, o Brasil tem caminhado com mais
N determinacdo em direcdo a uma maior integracdo

comercial com o resto do mundo. As negociacdes
entre o Mercosul e a Unido Europeia ganharam félego com
a troca de ofertas em maio de 2016 e aceleraram a partir de
2017. No mesmo ano, o Mercosul engajou-se em negociacdes
comerciais com a Associacdo Europeia de Livre Comércio
(EFTA, em inglés) e, em 2018, lancou negociacdes com
Cingapura, Canada e Coreia do Sul.

A Argentina, sob a presidéncia de Mauricio Macri, e o Brasil,
sob a presidéncia de Michel Temer e, depois, de Bolsonaro,
iniciaram uma fase de maior convergéncia técnica e politica,
no tocante as negocia¢cdes comerciais, permitindo o avanco
do Mercosul nas iniciativas acima. A modernizacao do prdéprio
Mercosul também teve avancos com a ado¢cao de um acordo
de investimentos (2017), um acordo de compras governamen-
tais (2018) e a revisdo de diretrizes sobre os regulamentos
técnicos comuns (2018).

Em nivel bilateral, o Brasil assinou seu primeiro acordo
de compras governamentais em 2016 (Peru), ratificou seus
primeiros acordos de investimentos com varios paises da
América Latina e da Africa e, em 2018, assinou um ALC com o
Chile. O acordo com o Chile, pela primeira vez na histéria bra-
sileira, incluiu capitulos sobre comércio eletrénico, comércio
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Soja é carregada em um caminhdo em Cuiabd, Mato Grosso, Brasil, em 27 de mar¢o de
2012. A agricultura sera o foco de uma potencial negociacdao de um ALC.

e género, facilitacdo de comércio, micro, pequenas e
meédias empresas, meio ambiente, entre outros.

Em 2017, o Brasil manifestou formalmente o interesse
em se tornar membro da OCDE e se tornou um obser-
vador do Acordo sobre Compras Governamentais (GPA,
em inglés) da OMC. No nivel multilateral, o Brasil tem sido
um dos propositores mais ativos de discussdes sobre
facilitacdo de investimentos e comércio eletrénico.

Sob a presidéncia de Bolsonaro, a transi¢édo brasileira
em direcdo a uma politica comercial mais ambiciosa
ganhou impulso adicional. A atual administracdo atribuiu
prioridade maxima a integracdo comercial, tendo con-
cluido com sucesso as negociacdes de acordos comer-
ciais com a Unido Europeia e a EFTA (2019) e avanc¢ado
nos processos negociadores com Cingapura, Canada
e Coreia do Sul. O Brasil também iniciou didlogos com
outros parceiros, tais como Japao, Libano, Indonésia e
Vietna. Além disso, em 2020, o Brasil manifestou inter-
esse em aderir ao GPA da OMC como membro pleno.

Do ponto de vista brasileiro, o momento é propicio
para uma discussao sobre um ALC com os Estados
Unidos. Essa parece ser uma das principais prioridades
do governo brasileiro, em perfeito acordo com suas
atuais diretrizes de politica comercial. Levando em conta
a atual convergéncia politica existente entre os chefes de
Estado de ambos os paises, este € o momento ideal para

preparar o caminho para um ALC.

Em seu primeiro ano de mandato, o Presidente
Bolsonaro postou no Twitter, ao menos cinco vezes, o
seu desejo de iniciar negociacdes comerciais ou for-
talecer as relacdes comerciais com os Estados Unidos.?’
A medida que as eleicdes de 2020 nos Estados Unidos
se aproximam, a pertinéncia de explorar abordagens
mais ageis, como a assinatura da primeira etapa de um
acordo comercial poderia produzir resultados relevantes
e, a0 mesmo tempo, constituir um passo incremental em
direcdo a um futuro ALC.

Em geral, o setor privado brasileiro parece concordar
com a ideia de que um ALC geraria ganhos para os dois
lados, sendo entendido como uma iniciativa mutuamente
benéfica. Entidades empresariais no Brasil, como a
Camara Americana de Comércio para o Brasil (Amcham
Brasil), a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a
Federacao das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp)
ja se manifestaram publicamente a favor de um ALC com
os Estados Unidos.

Foco em bens

s Estados Unidos tém uma tarifa média baixa,
particularmente para os bens industriais. De
acordo com o USTR, a tarifa média ponderada
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para a importacdo de bens ndo-agricolas é atualmente
de 2%, sendo que metade desses produtos ingressam no
mercado americano com iseng¢do tarifaria.”®

Do ponto de vista das exportacdes, poder-se-ia dizer
gue o Brasil ndo ganharia muito com a reducao das
barreiras tarifarias sobre produtos industriais em um
eventual ALC. Essa seria, porém, uma analise muito rasa.

No universo tarifario americano, ha varios pontos fora
da curva. Vestuario e acessdérios sdo um bom exemplo: a
tarifa média para roupas de malha é de 18,7% e para itens
gue ndo sao de malha, 15,8%. La natural, fios e tecidos
tém uma tarifa de 13,1%. Calcados possuem tarifa de 11,8%.
As tarifas de importacao para joias, pedras preciosas e
metais preciosos sdo de 5,9% e para mdveis e roupas de
cama, 5,7%.%°

Além disso, os Estados Unidos tém se utilizado de
medidas restritivas no ambito da Secdo 232 da Lei de
Expansdo Comercial, de 1962, com base em argumentos
de seguranca nacional, que resultam no aumento unilat-
eral de tarifas ou em restricdes quantitativas a determi-
nadas exportacdes brasileiras.

Em 2018, os Estados Unidos impuseram um adicional
tarifario de 10% sobre as exportacdes brasileiras de
aluminio e passaram a restringir as exportacdes bra-
sileiras de a¢o por meio de cotas rigidas, cujos volumes
foram limitados com base na média dos anos de 2015 a
2017. Sob esse mesmo mecanismo, estd em curso uma
investigacado sobre automadveis e pecas automotivas que
poderd afetar as exportacdes brasileiras.

Para além das tarifas, os bens industriais brasileiros
estdo sujeitos a testes, avaliacdes de conformidade ou
ajustes em produtos e processos para o cumprimento
de requisitos técnicos para comercializacdo nos Estados
Unidos. A intensificacdo de iniciativas setoriais de coop-
eracdo regulatoria e a negociacao de regras para evitar
barreiras técnicas (sigla TBT, em inglés) desnecessarias
poderiam, portanto, ter impactos positivos substanciais
na reducado de custos e prazos no comércio bilateral.

O acesso de produtos agricolas brasileiros ao mercado
dos Estados Unidos também enfrenta restricbes con-
sideraveis na forma de tarifas e restricdes quantitativas.
Embora representem apenas cerca de 5% das expor-
tacoes brasileiras para os Estados Unidos (2018), existe
um potencial consideravel para a sua expansdo.*°

Os Estados Unidos e o Brasil sdo lideres mundiais
na producado e exportacdo de produtos agricolas. Sao
concorrentes ferozes no mercado global, mas podem se
complementar em areas especificas, como no caso do
etanol, acucar e carne. Os dois paises também podem
trabalhar em conjunto para acessar novos mercados
internacionais e desenvolver padrdes comuns para pro-
dutos agricolas.

As barreiras ao livre comércio no setor agricola sé&o
bastante elevadas em ambos os paises. No lado amer-
icano, ha restricdes para as exportacdes brasileiras
de acucar, algodao, complexo de soja, tabaco, suco
de laranja e laticinios, que enfrentam cotas ou tarifas
altas para entrar no mercado dos Estados Unidos. Em
muitos casos, as tarifas impostas fora das cotas sao
de facto proibitivas. Em outros casos, as exportacoes

APROFUNDANDO O COMERCIO E OS INVESTIMENTOS ENTRE BRASIL E ESTADOS UNIDOS

Compras Governamentais: um
novo horizonte para o Brasil

Quando se trata de compras governamentais, o
Brasil € um novato no cenério global. O Brasil
assinou seu primeiro acordo internacional de
compras governamentais apenas em 2016, com o
Peru. Desde entdo, a posi¢dao do pais se fortaleceu:
em 2017, o Brasil assinou um acordo no ambito

do Mercosul e, em 2018, com o Chile. Em 2019, o
Mercosul concluiu negocia¢cdes de acordos com a
Unido Europeia e a EFTA, ambos com capitulos sobre
compras governamentais. Além disso, o bloco esta
em negociacdo com Cingapura, Canada e Coreia do
Sul. Embora ainda nao seja um membro, em 2017, o
Brasil tornou-se um observador do GPA, da OMC,

e, em 2020, anunciou sua intencdo de se tornar um
membro pleno.

Predomina no Brasil uma visao positiva sobre esses
acordos, uma vez que ajudam a conferir maior
transparéncia as compras do governo brasileiro

e melhoram a qualidade dos gastos publicos,
sobretudo em um momento em que o governo
enfrenta crescentes e desafiadoras restrigdes
orcamentdrias. E improvavel, portanto, que o tépico
de compras governamentais seja uma questao

de grande controvérsia, pelo menos por parte do
governo brasileiro, se e quando discutido a mesa de
negociagdes com os Estados Unidos. Entretanto, isso
ndo significa que havera apoio irrestrito dos setores
privados diretamente afetados por um possivel
acordo, sendo razoavel esperar em alguns casos
que eles busquem preservar o mercado brasileiro e
demandem reciprocidade no mercado americano.

Por outro lado, algumas medidas que integram o Buy
American Act podem ser objeto de especial atengdo
para os negociadores brasileiros, como aquelas

que restrinjam a possibilidade de participagao

de empresas brasileiras ou exijam altos limites de
conteudo local para compras governamentais nos
Estados Unidos, incluindo, por exemplo, projetos de
infraestrutura, defesa e energia. O governo brasileiro
avalia que negdcios brasileiros sdo potencialmente
afetados por medidas restritivas nas compras
governamentais dos Estados Unidos nos setores
téxtil, de alimentos e produtos siderurgicos.**
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brasileiras ndo sdo legalmente permitidas para ingressar
no mercado americano, geralmente devido a exigéncia
de certificacdo ou a aplicacdo de medidas sanitarias e
fitossanitarias (sigla SPS, em inglés), como nos casos da
carne de frango, abacate, caqui, figo, carambola, entre
outros.”

As negociag¢des sobre os produtos agricolas tendem a
ser altamente sensiveis, uma vez que envolvem arranjos
politicos ha muito consolidados e interesses especificos.
Caso os Estados Unidos e o Brasil decidam se engajar em
discussdes sobre esses topicos como parte das nego-
ciagdes do ALC, incluindo temas como regras bilaterais
de SPS e a eliminacdo ou reducdo de barreiras tarifarias
a importacdes, é de se esperar um dificil caminho pela
frente.

Foco em servigos

s Estados Unidos sdo o principal destino das

exportacdes brasileiras de servicos. Em 2017,

os Estados Unidos representaram mais de
50% das vendas brasileiras de servicos no exterior,
totalizando cerca de US$ 16 bilhdes, de acordo com
as estatisticas comerciais brasileiras. Em 2018, as
exportacdes para os Estados Unidos cairam para
US$ 8,7 bilhdes. Os servicos mais relevantes exportados
foram servicos técnicos, desenvolvimento de aplicativos
e servicos financeiros, entre outros.

Em 2018, os Estados Unidos ficaram atras apenas da
Holanda como principal pais de origem das importacdes
brasileiras de servicos. O valor total de servicos com-
prados dos Estados Unidos pelo Brasil foi de US$ 12,5
bilhdes. Os setores relevantes incluiram a concesséo de
royalties de producédo, a locacdo de maquinas e equi-
pamentos, servi¢cos de publicidade e a concessao de
licencas para a utilizacdo de software.

E importante observar que, tanto nos fluxos de
exportacdo como nos de importacado, as estatisticas ofi-
ciais dos Estados Unidos diferem significativamente das
estatisticas brasileiras. Como referéncia, os dados amer-
icanos de 2018 indicam que as exportacdes de servicos
dos Estados Unidos para o Brasil totalizaram US$ 28,2
bilhdes (mais que o dobro dos dados brasileiros) e as
importacdes de servicos do Brasil pelos Estados Unidos
alcancaram US$ 6,1 bilhdes.*? Como consequéncia, os
Estados Unidos tiveram um superdvit comercial de
servicos de cerca de US$ 22 bilhdes. E preciso que os
dois governos procurem explicagcdes que justifiquem tais
disparidades e que garantam um entendimento comum
sobre as estatisticas do comércio bilateral.

Em que pesem as diferencas estatisticas, a relevancia
do comércio bilateral de servicos sugere gque a nego-
ciacdo de um acordo de servicos entre o Brasil e os
Estados Unidos poderia gerar beneficios substanciais
para ambos os paises. Do lado brasileiro, setores que
poderiam se beneficiar de tal acordo incluem os servicos
financeiros, servicos juridicos e contabeis, servigcos ger-
enciais, servicos de tecnologia da informacao, servicos
de marketing e recreacao, entre outros.**

Ganhos relevantes para o Brasil

m ALC ndo geraria beneficios para as exportacdes

brasileiras apenas em decorréncia da eliminagao

ou reducao de barreiras tarifarias e ndo tarifarias,
mas também em razdo de criacdo de mercado e reducédo
de custos comerciais na hipdtese da definicdo de com-
promissos bilaterais sobre facilitacdo de comércio, TBT,
SPS, comércio eletrdnico, entre outras areas.

Caso os dois paises concluam um ALC, a expectativa
é de aumento das exportacdes brasileiras de maqui-
nas e equipamentos, vestuario, calcados, produtos de
aco, granitos e pedras ornamentais, pisos e moveis de
madeira, aeronaves, autopecas e equipamentos de trans-
porte, entre outros setores. Obviamente, os produtos
agricolas mencionados na se¢do anterior também pode-
riam ganhar maior participacdo no mercado americano.

Além dos ganhos de exportacdo, um ALC traria ganhos
nas areas de importacado, investimentos e no fortaleci-
mento geral da economia brasileira. No lado das impor-
tacdes, um ALC daria ao Brasil acesso mais competitivo
a insumos (por exemplo, plasticos e produtos quimicos),
bens de capital e produtos de consumo e tecnologia (por
exemplo, fadrmacos, automadveis e produtos alimentares).

Um ALC contribuiria para tornar a producéao e as
exportacdes brasileiras mais competitivas, corroborando
o mote de “importar para exportar” e a tendéncia global
de aumento do conteudo importado nas exportagdes.
Esses ganhos de competitividade podem ser maiores se
acompanhados por reformas domésticas para aumentar
a produtividade e reduzir os custos de producado locais
e por investimentos em infraestrutura e na capacitagcdo
da forca de trabalho. Um ALC também aumentaria o
bem-estar geral da populacao brasileira, que teria acesso
mais barato a bens de consumo duraveis e ndo durdveis.

Da mesma forma, os fluxos de servicos entre os dois
paises poderiam se beneficiar amplamente de um acordo
comercial que aprimore as condi¢cdes de acesso a mer-
cados e traga maior previsibilidade e seguranca juridica.
Para o Brasil, considerando a proeminéncia dos Estados
Unidos como destino de suas exportacdes de servicos,
um ambiente mais favoravel criado por um ALC seria um
avanco bem-vindo.

Um acordo comercial ambicioso também funcionaria
como um catalisador para o aumento dos investimentos
diretos dos Estados Unidos no Brasil (ndo apenas para
atender ao mercado domeéstico brasileiro, mas também
para que o pais possa ampliar seu papel como uma
plataforma de exportacado), além de incentivar mais
empresas brasileiras a expandir seus negdcios ou investir
nos Estados Unidos.

Por fim, um ALC geraria renda e empregos no Brasil.
De acordo com o estudo realizado pela Amcham Brasil e
pela Fundacdo Getulio Vargas, um ALC aumentaria o PIB
do Brasil em até 1,3% (mais de US$ 38 bilhdes) até 2030,
gerando exportacdes adicionais de até US$ 25,7 bilhdes
e importacdes adicionais de até US$ 28,1 bilhdes nesse
periodo.®®

16



REUTERS/GEORGE FREY

Questoes-chave no debate sobre
Propriedade Intelectual (PI)

Os Estados Unidos e o Brasil adotaram, historicamente,
abordagens divergentes no debate sobre propriedade
intelectual. Um exemplo foi a disputa bilateral na OMC,
no inicio dos anos 2000, sobre a conformidade da lei
brasileira de patentes, que permitiu ao governo brasileiro
conceder licengas compulsdrias em circunstancias
especiais — negando os direitos de patentes de empresas
estrangeiras em prol de uma producao local mais

barata ou da importacdao de medicamentos genéricos,
principalmente em decorréncia do programa brasileiro de
combate a AIDS.*¢

Outros exemplos de diferengas quanto a questdes de
propriedade intelectual podem ser encontrados no
relatério USTR Special 301 de 2019, que novamente
colocou o Brasil na lista de paises que, no entendimento
dos Estados Unidos, ndo protegem nem aplicam direitos
de Pl de maneira adequada ou eficaz. O relatério do
USTR para o Brasil apresentou alegacoes de deficiéncia
na aplicacdo adequada ou eficaz de direitos de Pl na
fronteira; niveis altos de falsificagdo e pirataria, incluindo
a pirataria on-line, o uso de software nao licenciado e
filmagens ilicitas; pirataria com o uso de dispositivos

de streaming e lentidao nos processos de oposi¢cao em
relacdo a marcas registradas. O relatério também alegou
a auséncia de leis e regulamentos de protecdo contra

o uso comercial desleal, bem como a divulga¢ao ndo
autorizada de dados gerados a fim de obter aprovacgao
para a publicidade de produtos farmacéuticos e incentivou
a promulgac¢ao de legislagdo para aumentar as penas em
crimes de PL.*¥’

Por outro lado, é importante destacar o progresso recente
do Brasil. Em 2019, o pais aderiu ao Protocolo referente

Equipe instala
equipamentos de
telecomunicag¢des
no estado americano
de Utah, em 3 de
dezembro de 2019.

ao Acordo de Madri relativo ao Registro Internacional de
Marcas da Organizagdao Mundial de Propriedade Intelectual
(OMPI), langou um marco universal de PPH e assinou

um novo Memorando de Entendimento (sigla MoU, em
inglés) sobre PPH entre o INPI e o Escritério Americano
de Patentes e Marcas (sigla USPTO, em inglés), valido por
cinco anos, para todas as areas de tecnologia.*®* Também
digno de nota foi o lancamento de um plano nacional
para combater o backlog de pedidos de patentes sem
conclusao no Brasil, que otimiza a avaliagao de patentes e
visa reduzir o acimulo em 80% até 2021, ja tendo obtido
resultados relevantes.*®

As questoes listadas no relatério Special 301
provavelmente fardao parte das discussdes caso o Brasil
e os Estados Unidos iniciem negocia¢des sobre um
acordo comercial abrangente. A posi¢cdao dos Estados
Unidos sobre protecdo a propriedade intelectual é
substancialmente mais agressiva que a do Brasil, o que
significa negociag¢des desafiadoras.

Uma andlise do Acordo Estados Unidos-México-Canada
(sigla USMCA, em inglés) confirma a mais recente posi¢gao
dos Estados Unidos sobre PI. Entre outros pontos, o hovo
capitulo de PI requer que o prazo minimo de copyright
seja o tempo de vida do autor mais setenta anos; exige
que os procedimentos de aplicagdo de direitos de Pl sejam
disponibilizados para o ambiente eletronico; fornece
protecdo avang¢ada de segredos comerciais; fornece
salvaguardas processuais para o reconhecimento de
novas indica¢des geograficas (IG), incluindo altos niveis
de protecao contra concessdes de IG que impediriam

os produtores americanos de usar designagdées comuns;

e estabelece disposicoes mais rigorosas para garantir

a aplicagao de direitos, incluindo autoridade ex officio
para que agentes detenham mercadorias suspeitas de
falsificagdo ou pirataria em todas as fases de entrada,
saida e transito no territério dos parceiros.
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Av. Jair Ribeiro da Silva em Interlagos, Sdo Paulo, Brasil. O
Brasil e os Estados Unidos tomaram medidas para promover
um engajamento mais profundo em setores de importancia
estratégica mutua, incluindo infraestrutura.

Expandindo o Investimento
Estrangeiro Direto

s beneficios e a importancia de fortalecer
os investimentos mutuos entre o Brasil
e os Estados Unidos sao evidentes —
especificamente para as exportacodes,
tecnologia, pesquisa e desenvolvimento e criacdo
de empregos —, conforme demonstrado no Mapa
de Investimentos Bilaterais Brasil-EUA, pela Agéncia
Brasileira de Promoc¢ao de Exportacdes e Investimentos
(Apex-Brasil).*°
Porém, embora a relacao bilateral de IED seja mutual-
mente benéfica, ela permanece desigual. Em 2018, o
estoque de investimento direto dos Estados Unidos
no exterior foi de US$ 5,95 trilhdes, de acordo com o
Escritério de Analise Econdmica dos Estados Unidos
(Bureau of Economic Analysis — BEA). O Brasil foi o
destino de US$ 71 bilhdes, cerca de 1% do total.*
De acordo com os calculos de um dos autores,
usando dados do BEA, as economias desenvolvidas

representaram a maior parte do estoque de IED dos
Estados Unidos no exterior (60% na Europa, 15% na Asia
— com maior foco na Australia, Jap&o e Cingapura -, 7%
no Canada e com um percentual menor, 1,9% na China). A
América Latina e outros paises do Hemisfério Ocidental
responderam por 16% dos investimentos americanos,
concentrados principalmente nos centros financeiros do
Caribe, incluindo Bermudas, ao invés das duas maiores
economias da regido, Brasil e México, onde foram inves-
tidos respectivamente apenas 1,1% e 1,9% (igual a China).

De acordo com dados do Banco Central do Brasil,
o estoque de IED no Brasil foi de US$ 738 bilhdes em
2018 (dos quais quase 70% sao participacdes acionarias
de capital proprio e o restante, divida financiada). De
acordo com o método de célculo que examina o uso de
paises intermediarios, geralmente por questdes fiscais,
para a determinacdo do investidor final, os Estados
Unidos sdo o maior investidor no Brasil, respondendo por
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US$ 118 bilhées em IED financiado por capital proprio.
Isso representa 24% do IED total financiado por capital
proprio (reinvestimento de lucros ou fluxos diretos, em
vez de empréstimos entre empresas do mesmo grupo
ou endividamento) no Brasil. Os Estados Unidos também
respondem por outros US$ 16 bilhdes em IED financia-
dos por endividamento (de acordo com a metodologia
de calculo descrita acima). A maioria do significativo
estoque de IED americano no Brasil estd investido nos
setores de servicos financeiros e de manufatura.*?

O Brasil € um dos principais destinos de investimentos
americanos na América Latina, tanto em termos de |IED
guanto de investimentos em portfdélio. Isso ocorre nédo
apenas porque o Brasil € a maior economia da regiao,
mas também pela amplitude de seus mercados de
dividas e de capitais. Ainda assim, o Brasil continua a
receber uma pequena parcela do investimento total dos
Estados Unidos. Ha espaco para estreitar os lagos de
investimentos entre os dois paises.

O momento € propicio para preparar o terreno em
direcdo a uma maior relacdo de IED. As administracdes
dos Estados Unidos e do Brasil compartilham uma filo-
sofia semelhante de fortalecimento da participacao do
setor privado na economia. O governo Bolsonaro expan-
diu o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI),
iniciado durante o governo Temer, com foco em Parcerias
Publico-Privadas (PPP) e concessdes. O governo bra-
sileiro estima que o programa se aplicard a mais de cem
novos projetos, totalizando cerca de R$ 1,3 trilhdo. Os
projetos abrangem rodovias, ferrovias, portos, aeropor-
tos, energia, petroleo e gas, e telecomunicacdes. Isso
abre uma variedade de possibilidades para empresas
americanas. Certamente, embora ndo se possa dizer que
as empresas americanas figuram entre os grandes atores
do mercado global de infraestrutura, oportunidades para
pequenas e médias empresas podem surgir.

Tendo como objetivo acelerar o crescimento impulsio-
nado por investimentos e promover ganhos gerais de
produtividade, IED dos Estados Unidos pode melhorar as
perspectivas de investimento e crescimento do Brasil e
vice-versa. Entretanto, abrir as portas para maiores inves-
timentos, seja nos proximos anos ou década, implica a
solucdo de entraves aos negdcios, algo de fundamental
importancia para as empresas.

As reformas domésticas nos sistemas tributario e
cambial brasileiros, bem como as medidas adotadas
para reduzir o custo de se fazer negdcios no pais, abrirdo
caminho para um ambiente de investimento mais eficaz.
Do ponto de vista bilateral, iniciar conversas sobre um
acordo para evitar dupla tributacdo e, a longo prazo,
negociar um potencial acordo bilateral de investimentos
ofereceria aos Estados Unidos e ao Brasil novas e impor-
tantes oportunidades para o aumento de IED.

EXPANDINDO O INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO

O Brasil € um dos principais
destinos de investimentos
americanos na América Latina,
tanto em termos de IED quanto
de investimentos em portfdlio.
Isso ocorre nao apenas porque
o Brasil é a maior economia

da regiao, mas também pela
amplitude de seus mercados
de dividas e de capitais.

REFORMAS DOMESTICAS
PREPARANDO

TERRENO PARA MAIS
INVESTIMENTOS

A Reforma Tributaria do Brasil

de empresas americanas e de outros paises, a

expectativa de investidores € por avancos na
reforma do sistema tributario brasileiro. Atualmente, a
complexidade do sistema tributdrio no pais por vezes
diminui o ritmo de investimento. Os impostos federais,
estaduais e locais, que se sobrepdem, contribuem para
uma concorréncia por investimentos entre os estados
com um complexo sistema de créditos tributarios.

Segundo o relatério Doing Business 2020, do Banco
Mundial, o pagamento de impostos leva mais de 1.500
horas por ano no Brasil, comparado com as 140 horas
na China e as 240 no México.** Esforcos para simplificar
o sistema, tais como a criacdo de um sistema unificado
de declaracdo de impostos, o uso de faturas eletrénicas
e um sistema de pagamento eletrdénico para tributos
da previdéncia social e sobre a folha de pagamento,
comecaram a descomplicar o processo.

Ainda assim, sob a perspectiva dos Estados Unidos,
o prosseguimento das reformas aliviaria algumas das
dificuldades de investimento no Brasil. Uma reforma
tributaria abrangente é uma oportunidade de cooper-
acdo e aprimoramento dos lacos econémicos entre os
dois paises.

Os poderes executivo e legislativo brasileiros estao
discutindo multiplas versdes de uma reforma tributaria,
0 que poderia levar a diminuicdo dos custos de se
fazer negdcios no pais, com a simplificacdo do sistema

Para preparar o terreno para maiores investimentos
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Do ponto de vista bilateral, iniciar conversas
sobre um acordo para evitar dupla tributacao
e, a longo prazo, negociar um potencial acordo
bilateral de investimentos ofereceria aos
Estados Unidos e ao Brasil novas e importantes
oportunidades para o aumento de IED.

tributario e a reducdo das taxas de imposto de renda.
Potencialmente, esse seria um grande passo para um
pais que hd muito discute a necessidade de uma reforma
tributadria, mas que nunca teve vontade politica para
avancar nesse sentido.

A reforma tributdria mais provavel deve incluir a
simplificacdo de impostos federais, integrando de trés a
cinco impostos — o Programa de Integracdo Social (PIS),
Contribuicado para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e o
Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) — em um
Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), o que aliviaria o
impacto sobre as cadeias produtivas mais longas, além
da reducdo da taxa de imposto de renda sobre pessoas
juridicas e a introduc¢do de um imposto sobre dividendos.

O governo estd avaliando a reforma ideal em funcao
das necessidades de arrecadacado e viabilidade politica.
Varias propostas de reforma tributaria foram apresenta-
das. Em fevereiro de 2020, Davi Alcolumbre, presidente
do Senado, anunciou a criacdo de uma Comissdo Mista
da Reforma Tributaria, composta por vinte deputados e
vinte senadores.*4

Neste interim, o Congresso brasileiro ja esta discutindo
propostas de reforma tributdria potencialmente mais
ambiciosas, exigindo uma emenda constitucional, e que
implicariam na simplificacdo e fusdo do ICMS estadual
com o IVA federal. E isso que sugere a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 45, que criaria um IVA
para todos os bens e servicos no Brasil.*®

O governo e o presidente da Cadmara dos Deputados,
Rodrigo Maia, preveem que uma reforma tributaria seja
aprovada ainda em 2020. No entanto, qualquer potencial
reforma ainda enfrenta obstaculos, incluindo a falta de
definicdo de pontos prioritadrios, projetos de lei concor-
rentes na Cadmara e no Senado e as eleicdes municipais
de 2020, que provavelmente reduzirédo a carga horaria
de trabalho do Legislativo brasileiro.

Um progresso significativo nas frentes complexidade
de impostos e distor¢cdes tributarias, simplificando o
sistema tributario brasileiro, incentivaria um ambiente
de investimentos mais produtivo no Brasil, reduzindo
obstaculos tributarios aos investimentos e diminuindo
0s custos para o pagamento de impostos. As varias
propostas tém o potencial de reduzir os custos de litigio,

liberando recursos valiosos nas empresas para inves-
timentos mais produtivos e eficientes. Tais mudancas
tornariam o ambiente de investimentos brasileiro mais
atraente para as empresas americanas.

Ademais, o risco de aumento de impostos € muito
baixo. Todas as propostas de reforma tributdria apresen-
tadas até o momento procuram manter a carga tributaria
inalterada.

Reformas para facilitar os negodcios no
Brasil

bstaculos administrativos no Brasil, como os
O custos de abertura de empresas, concessao de

licencas de construcao e registro de proprieda-
des também afetam o IED dos Estados Unidos — e do
resto do mundo — no Brasil, principalmente para empre-
sas de pequeno e médio porte.

O elevado numero de dias, procedimentos e custo
financeiro para abrir um negdcio, registrar propriedades
e obter licencas de construcdo sdo obstaculos para os
investimentos.

O Brasil, no entanto, avancou nessas areas em 2018 e
2019. O processo de registro de novos negdcios ficou
mais rapido, os custos de certificados digitais foram
reduzidos e os sistemas eletrénicos de registro de pro-
priedades melhoraram com a ado¢do de pagamentos e
certificados on-line.

Ainda assim, as regulamentacdes ainda variam entre
as 27 unidades da federacdo e os mais de cinco mil
municipios do Brasil. Governos anteriores criaram um
sistema federal para simplificar e unificar os requisitos
de registro de empresas (REDESIM), motivados pelos
esforcos de otimizacdo dos governos locais.

Os custos, porém, continuam altos. Para os investi-
dores americanos, a criacdo de um “balcdo Unico” para
a abertura de negdcios, a implementacdo de processos
eletrénicos e um processo mais célere para a obtencao
de licencas ambientais e participacdo em licitacdes
governamentais poderiam melhorar o ambiente de
investimentos significativamente. Com a criagcdo de
um balcdo unico e a digitalizacdo dos processos pelo
governo, investir no Brasil seria muito mais simples.

No que tange a facilidade de se fazer negdcios no
Brasil, € importante observar que o pais avan¢ou no
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combate a corrupcdo, apds as investigacdes recentes
da Operacdo Lava Jato. Embora o Brasil seja adepto
de uma série de medidas de combate a corrupcéo
da Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) — incluindo a Recomendacéo
do Conselho para os Atores de Cooperacdo para o
Desenvolvimento sobre a Gestdo de Risco de Corrupcao,
a Recomendacdo do Conselho para o Combate a
Corrupc¢do de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transacdes Comerciais Internacionais, Recomendacao
do Conselho sobre Medidas Tributarias para Ampliar
o Combate a Corrupg¢do de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transa¢cdes Comerciais Internacionais,
entre outras —, o progresso continuo de combate a cor-
rupcdo provavelmente contribuiria para o aumento de
investimentos dos Estados Unidos no Brasil.

Reforma da legisla¢cdao do mercado de
cambio brasileiro

modernizacdo da legislacdo do mercado de
cambio brasileiro (foreign exchange — FX, em
inglés) é um elemento essencial da agenda do
Banco Central do Brasil sob a atual administracdo. A
diminuicdo de restricdes e complexidades na regulacdo
do mercado cambial do Brasil pode aumentar a par-
ticipacdo do pais nas cadeias globais de producdo e
levar a uma integracdo mais profunda com a economia
global, o que seria atraente ndo apenas para as empresas

EXPANDINDO O INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO

A nota de dois reais
brasileiros. O Brasil esta
abrindo caminho para
maiores investimentos
com a implementag¢ao
de reformas domésticas
importantes, incluindo
na sua legisla¢ao
cambial (FX).

do mercado financeiro, mas para todas as empresas
americanas.

A atual legislacdo cambial brasileira remonta a década
de 1920 e inclui mais de quatrocentas normas (algumas
delas contraditorias) contidas em cerca de quarenta
diferentes fontes de legislacao. Isso reduz a eficiéncia
e aumenta a incerteza juridica para investimentos
estrangeiros entrando e saindo Brasil, além de impactar
fluxos comerciais e a participacdo em cadeias globais de
producéo.

Em outubro de 2019, o governo enviou ao Congresso
um Projeto de Lei (5387/2019) que propde simplificar,
modernizar e aumentar a seguranca juridica para o
sistema de caAmbio e os fluxos de capital (tanto os fluxos
brasileiros para o exterior quanto a entrada de capital
estrangeiro). A legislacdo proposta visa reduzir a buro-
cracia e alinhar a regulamentacdo cambial do Brasil as
melhores praticas globais, consistentes com os padrdes
da OCDE, incluindo questdes relativas a lavagem de din-
heiro, contraterrorismo e disseminacdo de dados.

A legislacdo da autoridade e flexibilidade ao Conselho
Monetdrio Nacional (CMN) e ao Banco Central para
redigir e alterar normas infralegais, por sua vez facilitando
uma adaptacdo mais rapida as mudancas nos mercados
financeiros globais e ao mesmo tempo em preservando
0 compromisso com boas praticas de gestdo de riscos.

O projeto prevé a incorporacdo de novos modelos de
negdcios, como as fintechs, uma maior conversibilidade
do real, entre outros. Ele poderia simplificar o acesso e
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melhorar a atratividade para investidores americanos e
estrangeiros no Brasil — seja portfolio ou IED -, inclusive
para projetos de infraestrutura ou concessdes de longo
prazo.

Como exemplo, a legislacdo proposta provavelmente
eliminaria a assimetria das obrigacdes sobre os clientes,
gue serdo mais proporcionais, a depender do perfil de
risco do tamanho e do segmento de uma empresa. Isso
reduziria custos para as empresas dos Estados Unidos.

Outro exemplo de normas cambiais onerosas para as
empresas americanas é o fato que, de acordo com a leg-
islacao vigente, todo investimento estrangeiro deve ser
registrado junto ao Banco Central, independentemente
do tamanho da transacdo. Esse processo é geralmente
custoso, especialmente para as peguenas empresas.
Além disso, transacdes cambiais em qualquer operacao
de comércio exterior (seja importacdo ou exportacdo),
devem ser reportadas junto as instituicdes financeiras
relevantes, frequentemente com onerosas taxas adi-
cionais. As reformas propostas visam mudar o controle
dessas transacdes para uma abordagem baseada em
risco, permitindo que a instituicdo financeira/operador
de cadmbio decida qual documentacdo ou registro é
necessario, de acordo com as avaliacdes de risco, assim
diminuindo os custos para as empresas.

A legislacdo proposta também pode reduzir assime-
trias relativas a transacdes de correspondentes bancarios
internacionais denominadas em reais e operacdes finan-
ceiras de comércio exterior ao tornar mais facil o estabe-
lecimento de contas de custddia denominadas em reais
no Brasil e no exterior. Com o tempo, a nova legislacédo
poderia levar o real a se desenvolver como uma moeda
plenamente conversivel nos mercados globais de capital.

Tanto o IED americano de origem financeira — bancos
e fintech — quanto o de origem ndo-financeira provavel-
mente se beneficiariam da aprovacao dessa legislacao,
considerando, assim, mais atraente investir no Brasil.

A Reforma Tributaria dos Estados
Unidos

m 2017, o governo Trump aprovou a Lei de Cortes
Ede Impostos e Empregos (sigla TCJA, em inglés),
uma das mudancas mais robustas no sistema
tributdrio federal do pais desde meados de 1980. Em
termos de IED, a reforma dos tributos corporativos dos
Estados Unidos afetou aliquotas efetivas tanto para
investimentos domésticos nos Estados Unidos quanto
para investimentos internacionais em que os investi-
dores ou os recebedores do investimento residiam nos
Estados Unidos. De acordo com a Tax Foundation, o
TCJA reduziu a aliguota do imposto de renda corpora-
tivo de 35% para 21% —reduzindo a aliquota do pais de
quase 40% para cerca de 25%, o que colocou os Estados
Unidos um pouco acima da média da OCDE de 24%.4¢
Embora a reforma tenha tido, em geral, um efeito posi-
tivo, o IED global caiu 19% em 2018, para cerca de US$ 1,2
trilhdo, em parte devido ao repatriamento, por empresas
americanas, de US$ 300 bilhées em lucros acumulados
para se aproveitar da reducdo de impostos.”’

De acordo com a revista Global Trade, “as mudancas
no regime de tributos corporativos dos Estados Unidos
também levaram, no final de 2017, a um aumento de 78%
de empresas reinvestindo lucros acumulados no exterior,
nos Estados Unidos”.

No entanto, os Estados Unidos ainda lideram o fluxo de
entrada de IED. Historicamente, empresas e investidores
estrangeiros elegeram os Estados Unidos como um dos
lugares mais seguros do mundo para se investir.

Segundo investidores, isso se deve a varios fatores,
entre os quais: o tamanho do mercado consumidor,
um estabelecido sistema juridico, uma regulacéo de
negdcios bem definida, a forca de trabalho do pais, bem
como sua infraestrutura e estabilidade econémica geral.*®

Apesar de os Estados Unidos estarem ranqueados
entre os paises mais simples e menos burocraticos para
se comecgar um negocio, incertezas, principalmente em
torno da imigracdo e do comércio internacional, contin-
uam a deter o investimento.

VIAS BILATERAIS PARA
O APROFUNDAMENTO
DOS INVESTIMENTOS

s reformas domésticas feitas pelo Brasil nos
Asistemas tributario, administrativo e cambial vao
certamente melhorar o ambiente de investimen-
tos no pais. Ainda assim, para promover mais |IED, Brasil
e os Estados Unidos, além das reformas domésticas em

andamento, devem trabalhar por dois acordos bilaterais
significativos.

Um Acordo de Dupla Tributa¢ao

m acordo para evitar a dupla tributacdo (ADT) é
U de fundamental importancia quando se trata da

atracdo de IED. Essa ideia foi reforcada pelas reco-
mendag¢des do Férum de CEOs EUA-Brasil, realizado
em novembro de 2019, que refletiam as prioridades e
perspectivas dos setores privados dos dois paises.

Os ADTs aumentam a seguranca juridica do investi-
mento entre paises, com cladusulas sobre execucao
juridica, intercAmbio de informac¢des e solucao de
controvérsias. Eles também lidam com um elemento
concreto em relacdes de IED: o estabelecimento de
regras sobre a distribuicdo do imposto de renda entre
0s paises de residéncia e de origem dos investimentos,
tendo assim consequéncias praticas para as empresas
investidoras. Em resumo, os ADTs reduzem a carga
tributaria agregada em cinco operag¢des cruciais para
negocios entre fronteiras: lucros, dividendos, juros, roy-
alties e servicos.

Segundo a CNI, e sem detalhar muito as excecdes, os
impostos retidos na fonte para pessoas estrangeiras
sao de 30% nos Estados Unidos e 0% no Brasil em
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pagamentos de dividendos; 30% nos Estados Unidos e 15%
no Brasil em juros; 30% nos Estados Unidos e 15% no Brasil
em royalties; 30% nos Estados Unidos e 15% no Brasil em
servicos.*” Em todas essas operacdes, ADTs levariam a uma
tributacdo menor para investidores estrangeiros.

Tanto o Brasil quanto os Estados Unidos tém varios ADTs
em vigor.*® No entanto, ha diferencas importantes entre eles.
As primeiras negociacdes bilaterais datam de 1949 e, até o
momento, ndo houve resultados. Na década de 1960, um
acordo foi alcancado, mas depois rejeitado pelo Congresso
dos Estados Unidos. Atualmente, a distancia entre os dois
modelos de acordo — americano e brasileiro — vem diminu-
indo com a alteracdo de algumas clausulas importantes pelo
Brasil, como a do crédito tributario ficticio (tax sparing) e a
do crédito presumido (matching credit).

Ainda que a estrutura dos ADTs brasileiros seja muito sem-
elhante a da OCDE, o modelo diverge das diretrizes da OCDE
em algumas clausulas, ao contrario dos Estados Unidos. Dado
o contexto recente da decisdo e dos esforcos do Brasil para
ingressar na OCDE, ha de se imaginar um caminho mais facil
para as negociacoes. Isso é particularmente importante para
a discussdo sobre precos de transferéncia (transfer-pricing),
um tépico controverso em discussdes anteriores. O Brasil
terd que alterar sua legislacdo e caminhar em direcdo as
regras da OCDE para poder ingressar na Organizag¢do. Os
esforcos nesse sentido ja comecaram e podem ser decisivos
em qualquer discussao formal com os Estados Unidos.

Uma das clausulas mais controversas e que afastam as
posicdes negociadoras diz respeito ao tax sparing e ao
matching credit. Estimulada pela OCDE no passado, mas
depois abandonada, a clausula de tax sparing prevé uma
isencdo da tributacdo no pais de residéncia dos impostos que
ndo foram de fato pagos ou que foram “poupados” (spared,
em inglés) . Sua ldgica é evitar que incentivos fiscais justa-
mente criados para atrair investimentos estrangeiros se
tornem ineficazes. Em tese, o objetivo é manter o espaco de
politicas publicas para a atracdo investimentos dos paises
em desenvolvimento, mesmo diante de ADTs firmados com
paises desenvolvidos. Sem entrar no mérito dos resultados
guestiondveis desse tipo de cldusula, o fato é que o Brasil
costumava incluir clausulas de tax sparing em muitos de seus
acordos, enquanto os Estados Unidos ndo as adota em seus
ADTs.

No entanto, desenvolvimentos recentes indicam que essa
clausula especifica pode ndo ser mais um problema. O Brasil
assinou acordos com a Suica, os Emirados Arabes Unidos e
Cingapura que ndo incluem clausulas de tax sparing. Ainda
a ser confirmada como uma nova orientacdo de politica
publica, essa € uma demonstracdo de flexibilidade sem
precedentes das autoridades brasileiras nessa questdo. Além
disso, o Brasil reduziu o nivel de tributacdo de juros e servicos
de 15%, como na maioria dos acordos anteriores, para 10%
nos mais recentes.

Ainda ha uma grande oportunidade em relacdo aos
servicos. A crescente importancia dos servicos para produtos
e exportacdes de alto valor agregado é incontestavel.

A legislacdo nacional brasileira classifica a maioria dos
servicos como servicos técnicos, levando a tributacdo de
quase todos os servi¢cos importados. Em sentido contrario, o
modelo da OCDE prescreve a tributacdo de servigcos apenas

EXPANDINDO O INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO

Os ADTs aumentam

a seguranca juridica

do investimento entre
paises, com clausulas
sobre execuc¢ao
juridica, intercambio de
informac¢odes e solugcao
de controvérsias.

Ainda ha uma grande
oportunidade em
relagcao aos servigos. A
crescente importancia
dos servicos para
produtos e exportacoes
de alto valor agregado é
incontestavel.
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no pais de residéncia, pratica também seguida pelos
Estados Unidos.

Em geral, os Estados Unidos tributam apenas
servicos no pais de origem no caso de estabelecimento
permanente, que é basicamente entendido como pre-
senca fisica. Os acordos brasileiros para evitar a dupla
tributacdo adotam o conceito de estabelecimento
permanente, porém uma interpretacdo rasa dada pela
legislagdo nacional torna rara a aplicacdo dessa regra.

No entanto, parece haver aqui um espago para con-
vergéncia, ja que alguns dos ADTs americanos trazem
definicdes flexiveis para “estabelecimento permanente”,
bem como um tratamento diferenciado para “servicos
técnicos”.

No geral, um ADT bilateral pode permitir que empre-
sas brasileiras nos Estados Unidos tenham o mesmo
tratamento que concorrentes de outros paises que ja
possuem acordos com o pais, beneficiando seus investi-
mentos com uma carga tributaria menor.

Além de nivelar o tratamento dos investidores brasile-
iros, um acordo bilateral também beneficiaria empresas
domésticas, que poderiam importar servicos fundamen-
tais para tecnologia e competitividade.

Um Acordo Bilateral de Investimentos

o debate sobre oportunidades para o aumento

dos investimentos bilaterais entre o Brasil e os

Estados Unidos, atencao especial deve ser dada
a negociacdo de um potencial acordo bilateral de
investimentos.

De acordo com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (sigla UNCTAD, em inglés),
em 2017, havia 3.322 acordos bilaterais de investimen-
tos (sigla BIT, em inglés) ou tratados com provisdes de
investimentos assinados no mundo.*? Enquanto até 2015
os Estados Unidos ja tinham assinado trinta e oito BITs, a
maioria ainda em vigor, o Brasil era um dos poucos paises
gue nao tinha sequer um uUnico acordo internacional de
investimentos em vigor.>®

Embora o Brasil tenha inicialmente acompanhado a
onda de BITs dos anos 90 — 14 acordos assinados, em
sua maioria, com paises europeus — esses acordos
foram posteriormente rejeitados pelo Congresso bra-
sileiro, que alegou inconstitucionalidade em algumas das
disposicdes.

As criticas foram dirigidas as clausulas de resolucao de
controvérsias investidor-Estado (sigla ISDS, em inglés),
bem como a questdo da expropriagcdo indireta. Como
consequéncia, os BITs se tornaram um tabu no Brasil. O
pais evitou a discussao por anos, enquanto o numero
de acordos internacionais de investimentos no mundo
cresceu.

O crescimento econébmico brasileiro na década de
2000 impulsionou as empresas brasileiras a aumentarem
seus investimentos no exterior. O Brasil passou a ser visto
— e também a se ver — ndo apenas como um beneficiario
de IED, mas também como investidor em outros paises,
principalmente na América Latina e na Africa.>* Nesse

cenario de atraso do pais como exportador de capitais, o
governo brasileiro finalmente decidiu rever seu relaciona-
mento com os acordos de investimento.

A visdo era de que o Brasil sempre fora um dos prin-
cipais destinatarios de IED do mundo, mesmo sem ter
acordos de investimento em vigor; logo, os acordos de
investimento ndo seriam necessarios para atrair IED, mas
sim para promover investimentos brasileiros no exterior.
Isso é fundamental para entender o que se tornariam
os inovadores Acordos de Cooperacdo e Facilitacdo
de Investimentos (ACFI) brasileiros. Assinados desde
2015 com muitos paises da Africa, Asia e América Latina,
tais acordos focam principalmente em cldusulas de
facilitacdo de investimentos, governanca institucional,
prevencdo de controvérsias e mitigacdo de riscos, ao
contrario dos BITs tradicionais, com foco em clausulas de
protecao de investimentos.

Um dos principais dispositivos do modelo brasileiro € a
implementacdo pontos focais ou ombudsmen em cada
pais e que funcional como um “balcdo Unico” facilitador
na relacdo entre investidores e o governo. Questdes e
problemas relacionados a investimentos podem ser trat-
ados diretamente com o0 ombudsman, que é responsavel
por dar a assisténcia adequada e apoio governamental,
além de conectar-se com outras autoridades relevantes
quando necessario. Além disso, um Comité Conjunto,
composto por representantes dos governos das duas
partes, também trabalha na prevencao de controvérsias
e na solucdo amigavel de quaisquer questdes que envol-
vam investimentos bilaterais. Se uma disputa ndo puder
ser resolvida por meio dessa estrutura de prevencao, ela
poderd ser levada aos procedimentos de arbitragem
entre os Estados. As cldusulas ISDS nao estdo incluidas
nos ACFI brasileiros.

No que se refere a facilitacdo de investimentos, domi-
nante nos ACFI, constam cldusulas focadas na promog¢é&o
de fluxos de investimentos, abordando questdes como
vistos, licencas e certificacdes, capacitacdo, entre outras.
Os ACFI também preveem a negociacdo de questodes
suplementares importantes aos investimentos, esta-
belecendo uma estrutura que pode evoluir e se adaptar
mais facilmente, de acordo com as necessidades dos
investidores. O caso dos vistos, por exemplo, € uma
inovacdo interessante. Em geral, os acordos de inves-
timentos ndo cobrem essa questdo, entretanto, como
sabem muitos investidores, as dificuldades na obtencéo
e renovacao de vistos de negdcios podem dificultar
significativamente a evolucdo dos projetos. Os ACFI per-
mitem condi¢des especiais para vistos de negdcios, tais
como prazos reduzidos, multiplas entradas e validade
estendida.

Finalmente, como esperado em qualquer acordo sobre
investimentos, também constam medidas usuais de
protecdo de investimento, tais como nao discriminacao
(tratamento nacional e nacdo mais favorecida), expro-
priacdo direta, compensacao, transferéncia de divisas e
cldusulas de transparéncia.

As regras de protecdo mencionadas acima formam a
base dos BITs assinados pelos Estados Unidos ao longo
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dos anos. Porém, o modelo americano € muito mais
abrangente. As perspectivas dos Estados Unidos e do
Brasil sdo, de fato, bem diferentes, ja que o Brasil ndo
inclui ISDS, expropriacao indireta ou clausulas de trata-
mento justo e equitativo.

Ainda que, no passado, essas diferencas tenham
tornado a negociacdo de um BIT dificil de se imaginar,
0s avancgos recentes indicam o contrario. Hd uma janela
concreta para negociacdes bilaterais.

Primeiramente, os Estados Unidos comecaram a adotar
uma nova perspectiva sobre a cldusula mais controversa,
gue costumava afastar as posicdes de negociagdo com o
Brasil. O acordo recentemente assinado entre os Estados
Unidos, o México e o Canada (USMCA) nao prevé mais
ISDS entre o Canada e os Estados Unidos, incluindo uma
clausula de expiracdo de apenas trés anos.

A ISDS ainda pode ser usada entre o México e os
Estados Unidos, mas apenas em certos casos. Por
exemplo, os investidores podem reivindicar questdes
sobre expropriagdo e ndo discriminacao, porém clausulas
de tratamento justo e equitativo ndo podem ser reivindi-
cadas na ISDS, na maioria dos casos. Mais importante &

‘1"

'

Navio e contéineres no Porto de Santos, Sdo Paulo,
Brasil, 23 de setembro de 2019. O enfrentamento
dos principais desafios coletivos introduzidos por
atritos comerciais e outras barreiras ao comércio

e investimento abrird novas portas para empresas
americanas e brasileiras.

gue mesmo nas situacdes em gque é permitido o uso de
ISDS, os investidores primeiramente precisam recorrer a
solucdes locais e tribunais domeésticos. A arbitragem se
torna uma opcao apenas se ndo houver uma solugdo. Ha
excecodes para alguns setores com disposicdes especiais,
como o de petroleo e gas.

Apesar de ndo ser um determinante per se para atrair
I[ED, um acordo bilateral de investimentos trata de
guestdes importantes para os investidores. Ao abordar
a facilitacdo de investimentos, os acordos podem reduzir
os custos de transacdo que, se somados, sao efetiva-
mente onerosos. De modo geral, um acordo bilateral de
investimentos certamente ajudara a oferecer um melhor
ambiente de negdcios entre os dois paises.

Em resumo, hd uma janela de oportunidade para
a exploracdo tanto de um acordo de dupla tributacéo
guanto de um tratado bilateral de investimentos. No
contexto do movimento brasileiro de ingresso a OCDE,
o Brasil terd que modificar sua legislacdo e avancar
em dire¢cdo as regras da organizacdo. Os esforcos
nesse sentido jd comecaram e podem ser decisivos em
qualquer discussao formal com os Estados Unidos.
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Principais Recomendacoes

o intuito de estabelecer as bases para uma maior
integracdo econébmica entre os Estados Unidos
e o Brasil, este relatoério propde as seguintes
recomendacdes para a apreciacdo dos governos

dos dois paises. Estas sugestdes tém por objetivo enfrentar
0s principais desafios decorrentes de conflitos comerciais e
outras barreiras ao comércio e aos investimentos, além de
criar um arcabouco benéfico para promover o fluxo bilateral

de bens, servicos e capitais.

CURTO PRAZO — 2020

Os Estados Unidos e o Brasil devem:

Concluir a primeira etapa
de um acordo comercial

O Brasil e os Estados Unidos devem concluir a primeira
etapa de um acordo comercial com compromissos em
um conjunto de temas de interesse como facilitacdo
de comércio e cooperacdo aduaneira, boas praticas
regulatdrias, barreiras técnicas ao comércio, comércio
eletrénico e combate a corrupg¢do. Em uma aborda-
gem mais ambiciosa, o acordo também poderia incluir
capitulos sobre servicos, investimentos e compras
governamentais.

A negociacdo de uma primeira etapa de um acordo
comercial tem mais chances de ser concluida no curto
prazo, além de reduzir o numero de questdes a serem
tratados em uma futura negociagcdo de acordo de livre
comércio. Do lado brasileiro, desde que ndo se discuta
preferéncias tarifarias, as negociacdes podem ocorrer
bilateralmente, sem o envolvimento dos outros paises
membros do Mercosul e sem a necessidade de mudancas
nas regras atuais do bloco.

Um acordo nesse formato teria valor econémico rele-
vante para os dois paises: estabeleceria um conjunto de
regras e compromissos que facilitariam e promoveriam o
comeércio bilateral; proporcionaria previsibilidade e segu-
ranca juridica para estimular investimentos bilaterais; e
serviria de pilar para a conclusdo de um potencial ALC
no futuro.

Iniciar negociacoes de um acordo
para evitar a dupla tributacao

Um acordo bilateral para evitar a dupla tributacdo (ADT)
impulsionaria os fluxos bilaterais de investimentos. Além
de beneficiar o ambiente de negdcios, o estabelecimento

de regras sobre a distribuicdo do imposto de renda entre
0s paises de residéncia e de origem traz beneficios prati-
COS para as empresas que investem em ambos os paises.

O cenario parece promissor dado que tanto os Estados
Unidos quanto o Brasil estdo revisando seus modelos de
ADT. Em particular, a decisdo do Brasil de aderir a OCDE
requer que o pais modifique suas praticas de precos de
transferéncia. A negociacdo de um ADT representaria
uma oportunidade adicional, politica e pratica, para o
Brasil avancar no processo de adesdo as regras da OCDE.

Nesse contexto, Estados Unidos e o Brasil deveriam
lancar negocia¢cdes formais de um ADT o quanto antes,
o que enviaria um forte sinal da importancia desse tema.

Criar um mecanismo de alto nivel
para supervisionar e fortalecer
o relacionamento bilateral

Os Estados Unidos e o Brasil devem considerar a criacao
de um mecanismo de alto nivel para supervisionar e for-
talecer o comércio e os investimentos bilaterais, liderado,
idealmente, pelos vice-presidentes de cada pais. Esse
mecanismo criaria um quadro estratégico para guiar
as relacoes bilaterais, aprimoraria o didlogo bilateral e
manteria os governos constantemente engajados.

Através desse mecanismo, os dois governos se reunir-
iam regularmente e acompanhariam o progresso a partir
de metas definidas conjuntamente. Além disso, esse
foro poderia oferecer orientac&o politica para futuros
trabalhos técnicos.

Para tal, seria necessario: a participacdo de repre-
sentantes de ambos os governos nos niveis politico e
técnico; a observancia de um cronograma periédico
de reunides; uma agenda de trabalho estratégica e o
monitoramento sistematico de seus resultados; e o
estabelecimento de um canal formal para a participagao
do setor privado (incluindo a interacdo com o Férum de
CEOs, recentemente reativado).

O mecanismo deveria trabalhar em coordenacao com
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outros didlogos e grupos bilaterais ja estabelecidos, a
fim de garantir maior coeréncia e fluidez entre eles. Esses
grupos incluem a Comissdo de Relacdes Econdmicas
e Comerciais EUA-Brasil (sob o ATEC), o Dialogo
Comercial Brasil-EUA, o Dialogo de Cooperagcdo em
Defesa e o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
de Infraestrutura, entre outros.

Aprimorar boas praticas regulatdrias e a
cooperacdo regulatdria, trabalhando em
estreita colabora¢dao com o setor privado

Os Estados Unidos e o Brasil devem continuar com-
partilhando boas praticas regulatérias, com foco em
anadlises de impacto regulatdrio e consultas publicas,
transparéncia no desenvolvimento e implementacao de
praticas regulatoérias e maior atencdo a uma abordagem
whole-of-government (por meio da criacdo de um 6rgao
central de coordenacado regulatoria entre os diferentes
o6rgaos governamentais).

Como os Estados Unidos e o Brasil adotam aborda-
gens diferentes para o desenvolvimento de normas e
padrdes técnicos, bem como para os procedimentos de
avaliacdo da conformidade — o que pode aumentar os
custos para empresas que desejam se engajar no comér-
cio bilateral —, os dois paises deveriam identificar um ou
dois setores para maior cooperacdo regulatoéria. Setores
em potencial incluem petrdleo e gas, saude, defensivos
agricolas, produtos quimicos, inteligéncia artificial e
internet das coisas (sigla IOT, em inglés). Na escolha de
qualquer setor, é fundamental o envolvimento e o inter-
esse dos setores privados de cada pais.

A mencionada cooperacdo regulatdria deve incluir um
entendimento mais profundo dos sistemas regulatdrios
de cada pais e o papel de seus reguladores, explorando a
possibilidade de validacdo mutua dos resultados de aval-
jacdo de conformidade e facilitando o acesso a ambos os
mercados.

Tanto no intercambio de boas praticas regulatdrias
guanto no aprimoramento da cooperacdo regulatodria,
Brasil e Estados Unidos devem incentivar e criar opor-
tunidades para a participacdo do setor privado. Embora
o aprimoramento de boas praticas regulatdrias deva
ser priorizado no curto prazo, os esforgcos técnicos e o
envolvimento com o setor privado precisam ser manti-
dos ao longo do tempo.

O Memorando de Entendimento (MoU) com respeito a
Cooperacao Conjunta sobre Boas Praticas Regulatorias,
firmado em 2018 entre, do lado brasileiro, a Secretaria-
Executiva do Camara de Comércio Exterior (Camex)
e a Casa Civil, e, do lado americano, a Administracéo
de Comércio Exterior dos Estados Unidos (ITA) e o
Escritério de Informagdes e Assuntos Regulatoérias
(OIRA), poderia ser utilizado como base para esse
esforco.

PRINCIPAIS RECOMENDACOES

Iniciar esfor¢os para aumentar o intercambio

de informag¢odes e a cooperagdao no
desenvolvimento de padroes técnicos em setores
emergentes, trabalhando em estreita colaboragao
com os setores privados de ambos os paises

Os dois paises devem iniciar um esforco para aprimo-
rar o intercdmbio de informacdes e a cooperagcdo no
desenvolvimento de padrdes técnicos nas areas de
inteligéncia artificial, IOT e edicdo de genoma. Essas tec-
nologias transformadoras estdo redefinindo a industria
e 0Ss negodcios e possibilitando o surgimento de novos
produtos e servicos. O desenvolvimento de padrdes
internacionais garante que os consumidores possam
usar produtos e servicos de tecnologia em todo o mundo,
independentemente do pais de origem ou do mercado.

Considerando que os Estados Unidos e o Brasil tradi-
cionalmente utilizam abordagens distintas no desen-
volvimento de seus padrdes técnicos, ha risco de que
padrdes individuais de cada pais sirvam como obstaculo
a futuras inovacodes, investimentos e transacdes comerci-
ais em setores cruciais no século XXI.

Para que se concretizem plenamente os beneficios
dessas tecnologias — e que se enfrentem os desafios
relacionados a elas — a colaboracao entre os setores
publico e privado é fundamental. Com esse fim, este
relatério encoraja os Estados Unidos e o Brasil a partici-
parem de organismos internacionais de desenvolvimento
de padrdes técnicos baseados em consenso e orientados
pelas demandas da industria, beneficiando desenvolve-
dores e usuarios dessas tecnologias.

Essa iniciativa resultaria em uma maior e mais apro-
priada adocdo — e uso — dessas tecnologias de ponta,
gerando mais competitividade e melhores oportuni-
dades de comércio e investimentos.

Coordenar esforcos para garantir o inicio efetivo
do processo de acessao do Brasil a OCDE

A partir do recente anuncio de apoio do governo ameri-
cano para que o Brasil seja o préoximo membro a aderir a
OCDE, os dois paises devem coordenar esforcos, junto a
Organizacado e seus membros, para iniciar formalmente o
processo de acessao brasileiro ainda neste ano.

Tal medida desencadearia os procedimentos na OCDE
para iniciar a revisdo da legislacdo e das politicas publi-
cas brasileiras. Nesse interim, o Brasil deve continuar seu
esforco domeéstico para incorporar o “acervo” (“acquis”)
da OCDE, expandindo sua posicdo como pais ndo
membro com o maior nimero de instrumentos em vigor.

Simultaneamente, o Brasil e os Estados Unidos pode-
riam cooperar, tecnicamente, em questdes especificas
— tais como tributacdo, movimento de capitais, investi-
mentos e boas praticas regulatérias — que terdo que ser
tratadas pelo Brasil em sua trajetodria para se integrar ao
bloco.
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Concluir um Acordo de Reconhecimento
Mutuo entre programas de Operadores
Economicos Autorizados (OEA)

Em sintonia com a declaracdo conjunta dos Presidentes
Trump e Bolsonaro, de marco de 2019, os Estados
Unidos e o Brasil devem priorizar a conclusdo das etapas
necessarias para o reconhecimento mutuo de seus pro-
gramas de OEA. Isso aliviaria a burocracia aduaneira e
reduziria custos e prazos no comércio bilateral de bens.

Os programas nacionais de OEA oferecem vanta-
gens para empresas de todos os portes e setores. Os
exportadores se beneficiam da reducdo nas inspecdes
de produtos e da liberacdo mais rapida nas fronteiras.
Os programas de OEA também aumentam a eficiéncia
das administracdes aduaneiras, permitindo uma melhor
alocacado de recursos, principalmente no que diz res-
peito a inspecdes de cargas desconhecidas e de alto
risco. Consequentemente, isso também contribui para o
aumento dos fluxos comerciais.

O Brasil e os Estados Unidos se comprometeram pela
primeira vez a reconhecer mutuamente seus programas
de OEA em 2015. Essa medida requer o envolvimento
do Ministério da Economia brasileiro, em particular da
Receita Federal, e da autoridade aduaneira dos Estados
Unidos (US Customs and Border Protection) para que
se estabeleca um conjunto padrdo de requisitos de
seguranca, gue permitiriam aos programas de cada pais
reconhecer os resultados de validagcao do outro.

O acordo permitiria que empresas de baixo risco inscri-
tas no programa de um pais sejam automaticamente
aceitas no programa do outro, proporcionando proced-
imentos aduaneiros mais rapidos e menos burocraticos
para essas empresas.

Adotar certificados fitossanitarios
eletronicos no comércio bilateral

Os Estados Unidos e o Brasil devem concluir a adocéao de
certificados fitossanitarios eletronicos (ePhyto), em sub-
stituicdo aos documentos em papel. O ePhyto é a versdo
eletrénica de um certificado fitossanitario, contendo os
mesmos dados da versdo em papel.

A adocdo desse documento padrdao no comeércio
bilateral agilizaria os procedimentos administrativos e
reduziria custos e burocracia nas exportacdes de mer-
cadorias sujeitas a certificacdo fitossanitaria, facilitando
o comércio de produtos agricolas. Além disso, o ePhyto
poderia reduzir o risco de certificados fraudulentos e
o numero de cargas retidas na alfandega, tornando o
processo mais seguro e confiavel.

A troca de certificados eletréonicos poderia ser feita
por meio do ePhyto Hub, desenvolvido pela Convencéo
Internacional para Protecdo dos Vegetais (CIPV). Em
linha com a 172 edi¢cdo do Didlogo Comercial Brasil-EUA,
realizada em 2019, o Brasil esta trabalhando para opera-
cionalizar por completo sua participagcdo no ePhyto Hub
até o inicio de 2020.

Implementar a participa¢cao plena

do Brasil no Programa Global Entry
para a entrada de viajantes brasileiros
pré-aprovados nos Estados Unidos

Em 2019, os presidentes Trump e Bolsonaro se compro-
meteram a tomar as medidas necessarias para possibil-
itar a participacdo do Brasil no Programa de Viajantes
Confiaveis “Global Entry” dos Estados Unidos. Os dois
paises assinaram uma declaracdo conjunta em novembro
de 2019, a qual lista critérios gerais de elegibilidade para
cidadaos brasileiros e langaram um programa-piloto para
um grupo de até vinte participantes do Férum de CEOs
EUA-Brasil.

Como proximo passo, os dois paises devem trabalhar
para permitir a participacdo plena do Brasil no Programa
Global Entry dos Estados Unidos, expandindo o alcance
a todos os cidadé&os brasileiros elegiveis. Isso agilizaria
a entrada de viajantes brasileiros de baixo risco no ter-
ritério dos americano, contribuindo para o aumento de
negadcios e investimentos bilaterais.

Essa recomendacdo demanda acdes adicionais do
Executivo brasileiro, especificamente da Policia Federal
e da Receita Federal, incluindo o desenvolvimento de um
sistema eletrénico para processar as solicitacdes. Isso
devera ser feito em estreita cooperacdo e alinhamento
com a autoridade aduaneira dos Estados Unidos (US
Customs and Border Protection).

Aumentar a cooperacao bilateral

de politicas publicas em terceiros
paises e féruns internacionais nas areas
de comércio e investimentos

Os Estados Unidos e o Brasil tém capacidade para influ-
enciar outros governos em uma variedade de topicos de
comércio, investimentos e outras questdes de politicas
publicas. Os dois paises devem identificar e desenvolver
uma agenda para trabalharem juntos para moldar as
regras de comércio e investimentos nas areas onde
compartilham interesses comuns. Com a coordenacao de
esforcos na defesa de certas politicas, os dois paises tém
a oportunidade de aumentar sua influéncia em questdes
importantes no cenario internacional.

Possiveis dreas para essa cooperacao incluem segu-
ranca alimentar e comércio agricola, facilitacdo de
comeércio e de investimentos, biotecnologia, IA, 10T e
edicdo de genomas.

28



MEDIO E LONGO PRAZO:
A PARTIR DE 2021

Os Estados Unidos e o Brasil devem:

Concluir um Acordo Abrangente
de Livre Comércio

Um ALC seria a iniciativa econdmica mais ambiciosa na
esfera bilateral, dado o seu potencial para criar um marco
juridico abrangente para apoiar o avanco da integracéo
entre os Estados Unidos e o Brasil. Esse acordo repre-
sentaria um instrumento poderoso para ampliar os fluxos
bilaterais de comércio e de investimentos.

Embora a conclusdo de uma primeira etapa de acordo
comercial no curto prazo possa gerar resultados impor-
tantes e tornar o processo de negociacdo de um ALC
menos complexo, a negociagcdo dos temas restantes
serd um exercicio desafiador, especialmente no que diz
respeito a temas de acesso a mercados.

Para terem éxito, os dois governos precisardo do
envolvimento ndo apenas do executivo, mas também no
ambito do poder legislativo. Outro aspecto fundamental
serd assegurar ampla transparéncia e didlogo com os
setores privados de ambos os paises. Dados os interes-
ses econdmicos em jogo, um processo aberto e inclusivo
serd decisivo para se alcancar resultados positivos.

Concluir um acordo para evitar
a dupla tributacao

Com o lancamento de negociag¢des formais, a Receita
Federal do Brasil e o Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos (US Treasury) devem estar preparados
para um processo demorado e intenso em recursos
humanos. Mesmo que as chances atuais de um resultado
bem-sucedido sejam consideravelmente maiores do que
no passado, ndo se pode subestimar os desafios. Além
da questdo dos precos de transferéncia, a tributacdo de
servicos aparece como um dos tépicos mais dificeis, em
particular diante das restricdes fiscais brasileiras.

Somado ao trabalho técnico necessario para resolver
diferencas e encontrar solug¢des, serd fundamental apoio
politico de alto nivel em ambos os governos.

PRINCIPAIS RECOMENDACOES

Coordenar esforgcos técnicos e politicos
para concluir a acessdo do Brasil a OCDE

O processo de acessao do Brasil a OCDE nao sera
facil. O pais terd um longo caminho para cumprir o
roteiro de compromissos a ser proposto pela entidade
e para adotar por completo o conjunto de decisdes e
recomendacdes da OCDE. Tais compromissos incluem
uma série de reunides nos comités da organizacao
e rodadas de negociacdo com membros individuais.
Durante todo esse processo, a coordenacdo com os
Estados Unidos, em relacdo a esforcos técnicos e politi-
cos, sera essencial para que a acessao seja concluida
com éxito.

Até outubro de 2019, o Brasil ja havia aderido a mais
de oitenta dos duzentos e cinquenta e trés instru-
mentos que formam o “acervo” da OCDE. O Brasil
continua avancando na incorporacao de varias boas
recomendacdes no setor de agricultura/alimentos,
cooperacédo tributaria, BEPS, compartilhamento de
informacdes fiscais para crimes graves, protecao de
e-commerce, entre outras. O Brasil ja estd discutindo
ativamente com a OCDE quase setenta instrumentos
adicionais e, como prdxima etapa, ja identificou um con-
junto de cerca de sessenta medidas a serem discutidas
no futuro. Nesse processo, inerentemente politico, o
apoio continuo dos Estados Unidos sera fundamental.

Concluir um acordo bilateral
de investimentos

O Brasil e os Estados Unidos ja tém varios acordos de
investimentos em vigor com diferentes paises. A tendén-
cia internacional mais recente destaca a relevancia de
uma abordagem cada vez mais ativa sobre facilitagdo
de investimentos. Dessa forma, caso Brasil e Estados
Unidos resolvam negociar entre si, serd desejavel buscar
o equilibrio entre disposicdes sobre protecdo de investi-
mentos e sobre facilitacdo de investimentos.

A conclusdo de um acordo bilateral de investimentos
poderia reduzir os custos de transacdo e fornecer mais
seguran¢a ao ambiente de negdcios bilateral. Para atingir
esse objetivo serd necessario o envolvimento técnico de
diversas agéncias em cada governo. Também serd neces-
saria a aprovacao do legislativo de ambos os paises.
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Conclusao

s Estados Unidos e o Brasil tém uma
oportunidade Unica de explorar novos
caminhos para o aprofundamento de
suas relacdes bilaterais de comércio e de
investimentos. A fim de estabelecer as bases para o
aumento dessa integracdo econdmica, este relatdério
sugere oportunidades importantes que podem ser
aproveitadas no curto prazo e que contribuiriam para
abrir caminho para objetivos de horizonte mais largo,
incluindo a celebracdo de um acordo de livre comércio.

Para alcancar um pacote de compromissos que
facilitem e promovam o comércio bilateral, o Brasil e
os Estados Unidos devem explorar, ainda em 2020, a
conclusdo da primeira etapa de um acordo comercial,
composto por capitulos sobre facilitacdo de comércio,
boas praticas regulatdrias, comércio eletrénico, entre
outros temas. A conclusdo de um acordo comercial
neste formato proporcionaria resultados imediatos, com
maior previsibilidade e seguranca juridica para os fluxos
bilaterais, bem como serviria de base para um possivel
ALC no futuro.

Para impulsionar o investimento estrangeiro direto, os
dois paises devem estabelecer negociacdes sobre um
acordo para evitar a dupla tributacdo. Um ADT beneficia-
ria o ambiente de negdcios e estabeleceria regras sobre
a distribuicdo do imposto de renda entre os paises de
residéncia e de origem, com beneficios para investidores
de ambos os lados.

Os Estados Unidos e o Brasil também devem con-
siderar a criacdo de um mecanismo governamental de
alto nivel para supervisionar e fortalecer o comércio e
os investimentos bilaterais, liderado, idealmente, pelos
vice-presidentes de cada pais. Esse mecanismo seria
responsavel por criar um quadro estratégico para apri-
morar o didlogo bilateral e manter ambos os governos
engajados.

O aprimoramento de boas praticas regulatdrias e da
cooperacao regulatdria em setores como petrdleo e
gads, saude, quimicos, inteligéncia artificial e 10T abrirdo
diversas portas para os dois paises. O desenvolvimento
de padrdes internacionais em tecnologias emergentes
também garante que os consumidores usem produtos e
servicos de tecnologia, independentemente do pais de
origem ou do mercado.

Em 2020, o governo dos Estados Unidos declarou
formalmente seu apoio ao Brasil como o préximo pais
a entrar na OCDE. Como préximo passo, os dois paises
devem coordenar esforcos junto a organizacado e a seus
membros para que o processo do Brasil se inicie formal-
mente ainda neste ano.

Da mesma maneira, em conformidade com a
declaracdo dos presidentes Trump e Bolsonaro em 2019,
os Estados Unidos e o Brasil devem celebrar um Acordo
de Reconhecimento MuUtuo entre seus programas de
OEA, a fim de aumentar a eficiéncia nas trocas de bens
e na atuacdo das administracdes aduaneiras. Os dois
paises também tém a oportunidade de adotar certifica-
dos fitossanitarios eletrénicos (ePhyto) para agilizar pro-
cedimentos administrativos e reduzir custos e burocracia.

Partindo do pressuposto que a facilitacdo no transito
de pessoas contribui para o comércio, os dois paises
devem tomar as medidas necessarias para promover a
participacdo plena do Brasil no Programa de Viajantes
Confiaveis “Global Entry” dos Estados Unidos, em linha
com o compromisso assumido em 2019 pelos presi-
dentes Trump e Bolsonaro.

Para além de suas proprias fronteiras, Brasil e Estados
Unidos devem atuar de forma coordenada na defesa
de politicas de comércio e investimentos em terceiros
paises, aumentando sua influéncia em questdes impor-
tantes de politicas publicas.

As oportunidades a curto prazo mencionadas acima
abrem caminho para a celebracdo de um acordo de livre
comércio, de um acordo para evitar a dupla tributacdo
e de um acordo bilateral de investimentos. Em conjunto,
esses instrumentos proporcionariam mais comércio e
investimentos, melhorando o cendrio econdmico dos
Estados Unidos e do Brasil.

O caminho para uma relacdo econdmica mais profunda
entre os Estados Unidos e o Brasil nunca foi e ndo sera
facil. Porém, com vontade politica e apoio dos setores
privados dos dois paises, as duas maiores economias das
Ameéricas tém o potencial de maximizar sua relacdo.

Os Estados Unidos e o Brasil ja sdo parceiros comerci-
ais importantes. Nas dreas de comércio e de investimen-
tos, uma colaboracdo mais profunda € um préoximo passo
natural a prosperidade e ao crescimento econémico de
ambos os paises.
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Ken Hyatt é assessor sénior do Albright Stonebridge
Group (ASG) e co-fundador e sécio da CMPartners,
assessorando clientes da empresa em questdes com-
plexas de negociacdo, comércio e investimento nos
mercados internacionais.

Antes de ingressar na ASG, Hyatt atuou no US
Department of Commerce como subsecretario interino
e subsecretdrio adjunto de comércio internacional.
Além disso, supervisionou as estratégias e operacdes
da Administracdo de Comércio Internacional (ITA, em
inglés), com um orgcamento anual de aproximadamente
US$ 500 milhdes e mais de 2.200 funcionarios em todo
o mundo. As atribui¢cdes da ITA sdo: contribuir para o
desenvolvimento da politica comercial dos EUA; iden-
tificar e resolver problemas de acesso ao mercado e
conformidade; promover a competitividade dos EUA e a
forca das empresas estadunidenses na economia global,;
administrar leis comerciais dos EUA; e empreender
uma série de esforcos de promoc¢do comercial, de
investimentos e de defesa comercial. Nesse posto, Hyatt
trabalhou com uma gama de empresas estadunidenses,
ajudando-as a alcancar seus objetivos internacionais,
e com governos estrangeiros, desenvolvendo e imple-
mentando politicas de comércio e investimento. Além
disso, ele coliderou a criacdo da SelectUSA, a agéncia de
atracdo de investimentos do governo dos EUA, liderou o
apoio do governo dos EUA a BrandUSA, a organizagao
nacional de promoc¢éo de turismo dos EUA, e coliderou
o desenvolvimento da Estratégia Nacional de Viagens
e Turismo dos EUA. Em 2017, ele foi agraciado pelo
governo brasileiro como Comandante da Ordem de Rio
Branco.

No inicio de sua carreira, Hyatt foi diretor da Conflict
Management Inc. e consultor de administracdo da Bain &
Company nos escritérios de Boston, Londres e Munique.
Na Bain, ele liderou equipes de consultores, analisando e
implantando uma variedade de projetos estratégicos e
organizacionais nas principais empresas multinacionais
dos EUA e da Europa, com foco no desenvolvimento de
estratégias, fusdes e aquisi¢cdes, vendas e estratégia de
marketing e treinamento.

Hyatt € doutor em Direito, pela Harvard Law School,
e bacharel pela Yale University. Ele também participou
do Projeto Harvard Negotiation, ministrando seminarios
para executivos de negdcios e de direito, e para outros
estudantes de pods-graduacao.
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Daniel Marteleto Godinho

Daniel Marteleto Godinho, fellow no Centro para a
Ameérica Latina Adrienne Arsht, atua atualmente como
diretor de estratégias corporativas da WEG, fornecedora
global de solu¢cdes de tecnologias elétricas industriais,
com sede no Brasil. Desde 2003, Godinho construiu sua
carreira no servigco publico como analista de comércio
exterior, atuando em varios cargos. De 2013 a 2016,
Godinho atuou como Secretario de Comércio Exterior
do Brasil (SECEX — Mdic). Entre 2016 e 2017, trabalhou
como consultor sénior do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Godinho é bacharel em Direito, pela Universidade
Federal de Minas Gerais, e bacharel em Relacdes
Internacionais, pela Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais. Quanto a pods-graduacdo, possui especial-
izacdo em comeércio exterior com énfase em empresas
de pequeno porte, pela Universidade Catdlica de Brasilia,
e mestrado em direito internacional e economia, pelo
World Trade Institute, instituicdo ligada as Universidades
de Berna, Friburgo e Neuchatel na Suica.

Lisa M. Schineller

Lisa M. Schineller é diretora administrativa da S&P
Global Ratings. Schineller é Diretora-executiva de rating
soberano e de financas publicas internacionais para as
Américas, logo responsavel por andlises de soberanos
gue cobrem créditos importantes, tais como Argentina,
Brasil e México. Seu trabalho também contempla varias
instituicdes multilaterais, como o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a
Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID).
Com outros analistas, ela coordena entidades relaciona-
das aos governos, regional e globalmente. Entre 2008
e 2013, Schineller também atuava meio-periodo como
economista-chefe da América Latina da S&P Global
Ratings.

Schineller foi professora adjunta da Escola de Relacdes
Internacionais e Publicas da Columbia University de
2006 a 2009. Na ocasiao, ela fez parte do desenvolvi-
mento e ensino do curso intitulado “Problemas de
crescimento econdmico na Ameérica Latina”, voltado aos
estudantes de mestrado. Ela continua sendo convidada
para ministrar palestras em varios cursos da School of
International and Public Affairs e da Business School.

Antes de ingressar na S&P Global Ratings em agosto
de 1999, Schineller trabalhou por mais de trés anos
como Economista da pasta da Franca e Economista de
petroleo mundial na Divisdo de Financgas Internacionais,
do Federal Reserve Board of Governors, em Washington,
DC. Além de ter sido economista na Exxon Company
International, Corporate Affairs. Na Exxon, ela analisou
e projetou desenvolvimentos econdmicos e energéticos
na América Latina (principalmente no Brasil) e Europa.

Schineller é doutora em Economia, pela Yale University,
e bacharel em Economia e em Lingua Espanhola, pelo
Wellesley College. Entre 1992 e 1994, apds a conclusao de
seu doutorado, ela foi professora assistente na Faculdade
de Gestao, da McGill University.

Roberta Braga

Roberta Braga ¢ diretora associada do Centro para a
América Latina Adrienne Arsht do Atlantic Council, onde
lidera projetos sobre desenvolvimento econémico e
politicos do Brasil, e disinformation e misinformation
na América Latina. Nos ultimos quatro anos, ela também
liderou trabalhos sobre integracdo comercial, energia e
combate a corrupc¢ao na regido. Durante o seu periodo
no Atlantic Council, Braga ajudou a lancar o projeto
#ElectionWatch Latin America, cujo objetivo era expor
a desinformacdo em torno das eleicdes no Brasil, no
México e na Coldmbia. Além disso, executou projetos
sobre o impacto do acordo USMCA na energia e a crise
do petréleo na Venezuela; e gerenciou o trabalho de
combate a corrupcado antes da Cupula das Américas de
2018. Também gerencia estratégias e alcance de midia e
comunicacdo do Centro.

Anteriormente, Braga trabalhou como analista
de comunicacado estratégica no US Department of
Homeland Security, e deu suporte a negdcios corpora-
tivos e relacdes publicas na Promega Corporation, uma
empresa internacional de biotecnologia, sediada em
Madison, Wisconsin.

Frequentemente, ela fornece comentarios em inglés
e portugués sobre questdes politicas e econdmicas
na América Latina. Seus trabalhos ja foram publicados
na Newsweek, e citados no The New York Times, Wall
Street Journal, Financial Times, Axios; e no Brasil, no
O Globo e Estado de S. Paulo. Brasileira de nascenca,
Braga € uma falante nativa de portugués e inglés, fluente
em espanhol.

Ela possui mestrado em Diplomacia Publica e
Comunicac¢ao Global pela Elliott School of International
Affairs, da George Washington University; e é Bacharel
em Jornalismo e Seguranca Global pela Universidade de
Wisconsin-Madison.

34



35



COM

ERCIO E INVESTIMENTOS BRASIL-EUA

Notas

10

Randig, Rodrigo. Argentina: O Primeiro Pais a Recon-
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semestre de 2018, a Secretaria de Assuntos Internacionais do
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