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INTRODUGCAO'

O Adrienne Arsht Latin America Center
amplia a compreensdo das transformacoes
regionais por meio de um trabalho de

alto impacto que molda o didlogo entre
os formuladores de politicas publicas, a
comunidade empresarial e a sociedade
civil. O Centro enfoca o papel estratégico
da América Latina em um contexto global,
com prioridade em questdes politicas,
econdmicas e sociais urgentes que
definirdo a trajetdria da regido agora

e nos préximos anos. Algumas linhas

de programacao incluem: COVID-19 e
p6s-COVID na América Latina; crise da
Venezuela; relagoes México-Estados
Unidos e lacos globais; China na América
Latina; futuro da Colémbia; um Brasil em
mudanca; trajetdria da América Central;
desenvolvimento do Caribe; mudancas de
padrdes comerciais; recursos energéticos;
e desinformacgdo. Jason Marczak atua
como Diretor do Centro.
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artes da América Latina e do Caribe se tornaram focos da COVID-19. Com
P 8% da populagdo mundial, a regido é responsavel por quase um terco de
todas as infec¢Ges e mortes por COVID-19 no final de novembro.?2 Embora as novas
infec¢Bes tenham diminuido em nivel regional, a segunda ou terceira ondas da
pandemia, em curso na Europa e nos Estados Unidos, podem ser um sinal do que
estd por vir3 Globalmente e na América Latina, a vida provavelmente ndo voltard
ao normal sem uma vacina eficaz. A imunidade coletiva adquirida naturalmente
parece evasiva.

Nesse contexto, esforcos herculeos de P&D aceleraram a corrida pelas vacinas
para a COVID-19 em ritmo recorde. No momento, pelo menos nove candidatas
estdo passando por testes clinicos de Fase lll, incluindo dois que relatam mais
de 90% de eficiéncia.* Apesar do progresso considerdvel, a Food and Drug
Administration (FDA) dos Estados Unidos ndo aprovou uma vacina para uso
ndo emergencial em novembro. Incertezas e duividas também surgiram além da
eficdcia e risco das prdprias vacinas. Como os paises e populagdes podem acessar
e administrar vacinas com rapidez e segurancga? Isso pode ser feito de forma justa
e equitativa? Quando isso vai acontecer e a que custo? Haverd o suficiente para

1 Esta publicagdo foi originalmente redigida em inglés. Para acessa-la, recorra a este link: https://
www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/moving-beyond-covid-19-vaccines-
and-other-policy-considerations-in-latin-america/

2 Célculos do autor. Fonte: Johns Hopkins University. 2020. “COVID-19 Dashboard.” Coronavirus
Resource Center. Acessado em 23 de novembro, 2020. https://coronavirus.jhu.edu/map.html.

3 Calculos do autor. Fonte: Johns Hopkins University. 2020. “COVID-19 Dashboard.” Coronavirus
Resource Center. Acessado em 23 de novembro, 2020. https://coronavirus.jhu.edu/map.html.

4 Denise Grady, “Early Data Show Moderna’s Coronavirus Vaccine Is 94.5% Effective,” New
York Times, atualizado pela ultima vez em 20 de novembro, 2020, https://www.nytimes.
com/2020/11/16/health/Covid-moderna-vaccine.html.
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todos? Perguntas semelhantes também se aplicam a potenciais
terapias para a COVID-19, solugdes de teste, equipamentos de
protecdo individual (EPIs) e respiradores, como testemunhamos
no inicio da pandemia.

A medida que essas questdes pouco estudadas vém a
tona globalmente, a América Latina deve se planejar com
antecedéncia e com maior senso de urgéncia. A regido
pode enfrentar obstdculos quanto a vacina e outras barreiras
relacionadas em maior escala devido a restricdes financeiras,
técnicas e logisticas. Decisdes e a¢des politicas hoje afetardo
os resultados de salde nos préximos meses e anos, reduzindo
ou ampliando as lacunas de capacidade da regido.

Em particular, a preparacdo em nove dreas determinard o
sucesso regional no planejamento imediato de vacinas e na
salde publica de longo prazo. As paginas a seguir descrevem
cada uma dessas nove dreas, incluindo desenvolvimentos
recentes, principais desafios e potenciais solugdes. Por
meio dessa andlise e de um conjunto resultante de oito
recomendagdes transversais, esta prdtica cartilha de
politicas publicas visa informar governos regionais e outros
responsdveis por mitigar os efeitos da COVID-19, a fim de
melhor preparar a regido para o proximo conjunto de desafios
relacionados a pandemia e o pds-pandemia. Obviamente,
a magnitude histérica da pandemia em andamento requer
uma abordagem de toda a sociedade: a colaboragdo entre as
partes interessadas relevantes do governo, do setor privado,
de organizagdes multilaterais e da sociedade civil serd
indispensavel.
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VACINA: PRODUCAO E AQUISICAO

Para muitos paises latino-americanos, uma abordagem dupla -
parcerias bilaterais e multilaterais - € necessdria para adquirir
uma quantidade suficiente de vacinas para seus cidaddos.
Bilateralmente, paises como Argentina, Brasil, Chile, México
e Peru garantiram mais de duzentas e oitenta e seis milhdes
de potenciais doses para a regido por meio de acordos de
producdo ou compra com vdrias empresas farmacéuticas.®
A participagdo ativa da regido em testes clinicos avancados
de vacinas ajudou a fortalecer as posi¢des de negociacdo
para acesso.® Em relagdo as parcerias multilaterais, vinte e
dois paises da América Latina e do Caribe obterdo milhdes
de doses efetivas por meio do COVAX Facility, uma iniciativa
global coliderada pela Coalizdo para Inovagdes de Preparacdo
para Epidemias (CEPI, em inglés), Gavi e a Organizagdo Mundial
da Salde (OMS).’ Trabalhar com um portfdlio diversificado de
potenciais vacinas por meio de vdrias fontes de aquisicdo é
indispensavel, porque pelo menos algumas das candidatas
atuais ficardo aquém dos requisitos de seguranca ou eficacia
desejados - um resultado normal e historicamente comum.
A regido poderia precisar de mais de setecentas milhdes de
doses funcionais para atingir um patamar tedrico de imunidade
em massa (60%) por meio da vacinagdo.®

Existem duas formas de adquirir vacinas: producgdo local e
comercializagdo. Ambas incluem desafios préprios.

Producao local

A producdo de vacinas para COVID-19 é um desafio global sem
precedentes, levando o mundo a dobrar sua produgdo em doze
a dezoito meses.® A América Latina estd participando desses
esforcos globais. Por exemplo, Argentina, Brasil e México

5  Calculos do autor. Fontes: Reuters staff, “Brazil’s Bolsonaro orders $360 million to be set aside for AstraZeneca coronavirus vaccine,” Reuters, atualizado
pela dltima vez em 6 de agosto, 2020, https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-brazil/brazils-bolsonaro-orders-360-million-to-be-set-aside-for-

astrazeneca-coronavirus-vaccine-idUSKCN2523BH.

Reuters staff, “Argentina agrees deal for 22 million doses of AstraZeneca-Oxford COVID-19 vaccine,” Reuters, atualizado pela ultima vez em 7 de novembro,
2020, https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-argentina-astrazen-idUSKBN27NOUQ?utm_campaign=trueAnthem%3A+Trending+Content&utm_
medium=trueAnthem&utm_source=facebook. Luisa Horwitz, “Timeline: Latin America’s Race for a COVID-19 Vaccine,” AS/COA, October 27, 2020, https://www.

as-coa.org/articles/timeline-latin-americas-race-covid-19-vaccine.

6  Jude Webber, “Mexico Uses Human Trials As Path To Secure Future Covid-19 Vaccines,” Financial Times, 26 de outubro, 2020, https://www.ft.com/

content/8beceb2f-14b1-4071-9283-0307159feff2.

7  COVAX, “Commitment agreements,” Gavi, last updated October 29, 2020, https://www.gavi.org/sites/default/files/covid/pr/COVAX_CA_COIP_List_COVAX_

PR_29-10.pdf.

8  Calculos do autor. Considerando um limite tedrico de imunidade de rebanho de 60%, uma populacéo regional de seiscentos e cinquenta milhdes e uma vacina
dupla. Fonte: Meghie Rodrigues, “Brazil city ‘might have reached herd immunity,” Gavi, atualizado pela ultima vez em 16 de outubro, 2020, https://www.gavi.org/

vaccineswork/brazil-city-might-have-reached-herd-immunity.

Center for Disease Control and Prevention. 2020. “Frequently Asked Questions about COVID-19 Vaccination.” Atualizados pela ultima vez em 13 de novembro,

2020. https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/vaccines/fag.html.

9  Topher Spiro and Zeke Emanuel, “A Comprehensive COVID-19 Vaccine Plan,” Center for American Progress, 28 de julho, 2020, https://www.americanprogress.
org/issues/healthcare/reports/2020/07/28/488196/comprehensive-covid-19-vaccine-plan/.
Rep. Raja Krishnamoorthi, “Trust and transparency are necessary to make COVID-19 vaccine successful,” Hill, October 23, 2020, https://thehill.com/blogs/
congress-blog/healthcare/522400-trust-and-transparency-are-necessary-to-make-covid-19-vaccine.
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fizeram acordos com a AstraZeneca e com a Universidade
de Oxford para fornecer até quatrocentas milhées de doses
da vacina AZD1222 aos mercados regionais!® As vacinas
serdo produzidas em uma planta da mAbxience em Garin na
Argentina, e depois enviadas aos Laboratdrios Liomont em
Ocoyoacac no México, para embalagem e distribuicdo.”

Existem, no entanto, vdrios obstdculos cronicos para expandir
a producgdo local na América Latina. Vacinas sdo um produto
altamente complexo de fabricagdo avancada. A maioria dos
paises, fora Argentina, Brasil e México, ainda ndo possui
a infraestrutura adequada ou sofisticacdo necessdria para
produzir ou armazenar vacinas em grande escala. Outra
questdo importante a ser considerada é a protecdo de
propriedade intelectual (Pl), uma grande preocupac¢do para
as empresas farmacéuticas multinacionais. Durante os
primeiros meses da pandemia, vdrios governos regionais
contemplaram medidas de licenciamento compulsério por
causa de preocupacgdes compreensiveis sobre o acesso a
vacina. Embora bem intencionadas, essas politicas podem
desincentivar os fabricantes e investidores internacionais de
vacinas, que preferem operar em um ambiente regulatério com
aplicagdo robusta de patentes.

Assim como em outras regides do mundo, a América Latina
sofreu com as interrupcdes nas cadeias de suprimentos
globais causadas pela COVID-19. Em particular, a dependéncia
excessiva de suprimentos médicos estrangeiros esta
alimentando um impulso regional em direcdo a uma maior
autossuficiéncia em produtos farmacéuticos. Essa é uma
ambicdo estratégica garantida e uma noticia bem-vinda para
a capacidade global sobrecarregada no longo prazo. No
entanto, aumentar a producdo regional leva tempo e pode
ndo resolver sozinha a emergéncia em curso. No curto prazo,
os paises também devem abracgar outra opcdo para adquirir
medicamentos e produtos que salvam vidas: o comércio, que
serd discutido na préxima secdo.”
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A longo prazo, o apoio a politicas industriais, de investimento e
de educacdo bem elaboradas é vital para aumentar a P&D e a
capacidade de producdo de vacinas, terapias e medicamentos
na América Latina. A cooperacao de valor agregado com as
principais empresas internacionais traz investimentos e gera
externalidades positivas nas habilidades e conhecimentos
locais. Isso, juntamente com uma coordenagdo publico-privada
eficaz em questdes de PI, beneficiard o ecossistema de
inovacao regional, que também abrange muitos outros setores
de alto valor agregado.

Comércio

Para grande parte da regido que tem capacidade de fabricagdo
limitada, o comércio serd o caminho mais realista para
atender as necessidades domésticas de vacinas durante a
crise atual. Mesmo para os principais produtores de vacinas
da Ameérica Latina, o comércio € de extrema importdncia. As
vacinas sdo compostos altamente complexos que envolvem
vdrios ingredientes e estdgios de producdo. Poucos paises
no mundo possuem todas as especializagbes e materiais
bdsicos necessdrios para produzir uma vacina competitiva e
totalmente “local”. Uma vacina feita na América Latina pode
envolver ingredientes farmacéuticos ativos (APIs) da China
ou o desenvolvimento de formulacdo na india, bem como
adjuvantes do Chile processados na Suécia® A importagdo
de bens intermedidrios é critica para a producdo e montagem
continua de bens finais (vacinas) usados para consumo interno
ou exportacdo.

Dada a natureza globalizada da fabricagdo de vacinas, os
governos da América Latina e de outros paises devem garantir
fluxos comerciais desimpedidos através das fronteiras.
Pode ser dificil resistir as tentagdes protecionistas em meio
a escassez global, especialmente para paises com maior
autossuficiéncia em vacinas. Mas essas medidas raramente
surtem o efeito desejado e podem resultar em terriveis

10 Raul Cortes and Daina Beth Solomon, “AstraZeneca set to start making 400 million COVID-19 vaccines for Latam early in 2021,” Reuters, 13 de agosto, 2020,
https://uk.reuters.com/article/uk-health-coronavirus-latam-vaccine-idUKKCN2592N3.

11 mAbxience, “mAbxience enters into an agreement with AstraZeneca to produce a Covid-19 vaccine,” August 17, 2020, https://www.mabxience.com/mabxience-

enters-into-an-agreement-with-astrazeneca-to-produce-covid-19-vaccine/.

12 Embora os governos as vezes possam gravitar em torno de uma visdo mais nacional ou regional sobre o acesso as vacinas, a industria tende a adotar uma
abordagem global. As redes de fabricacdo geralmente sdo estabelecidas de forma globalizada para garantir o fornecimento mais seguro e rdpido de uma
vacina ndo apenas para a América Latina, mas também para outras regides do globo. A maioria dos fabricantes de vacinas, incluindo alguns com ensaios
clinicos e acordos de fornecimento com a América Latina, planejam produzir principalmente fora da regido.

13 Thomas J. Bollyky and Chad P. Bown, “The Tragedy of Vaccine Nationalism,” Foreign Affairs, Setembro/outubro, 2020, https://www.foreignaffairs.com/articles/

united-states/2020-07-27/vaccine-nationalism-pandemic.

Rory Horner, “The world needs pharmaceuticals from China and India to beat coronavirus,” Conversation, May 25, 2020, https://theconversation.com/the-world-

needs-pharmaceuticals-from-china-and-india-to-beat-coronavirus-138388.
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A equipe da Aeromexico descarrega uma remessa médica que chega ao Aeroporto Internacional Benito Juarez. Dados os recursos
limitados da América Latina e a capacidade de fabricacdo local, o envolvimento no comércio internacional sera fundamental para garantir
0 acesso regional a equipamentos, vacinas e tratamentos para COVID-19. Foto tirada em 7 de abril de 2020. REUTERS / Carlos Carrillo

consequéncias regionais e globais, incluindo um cenario infeliz
de “nacionalismo de vacina”*

O colapso do comércio global de suprimentos meédicos
no inicio deste ano forneceu um novo lembrete dos riscos
de protecionismo ainda presentes. Em marco e abril, por
exemplo, oitenta paises impuseram restricdes a exportagcdo
de suprimentos e equipamentos médicos® Isso incluiu
pelo menos sete paises da regido da América Latina e do
Caribe, bem como os trés principais fornecedores do mundo
[China, Estados Unidos e Unido Europeia (UE)]® A China, os
Estados Unidos e a UE respondem em conjunto por 68,2%

14 Bollyky and Bown, “The Tragedy.”

das importacdes regionais desses bens essenciais!” Para
proteger vidas e meios de subsisténcia, os ciclos viciosos de
isolacionismo comercial e retaliagdo devem ser evitados a
todo custo.

Especificamente, os formuladores de politicas publicas da
América Latina e do Caribe podem tomar medidas para
enfrentar os desafios comuns do comércio em pelo menos
trés niveis. Em primeiro lugar, existem varias vitdrias répidas
vidveis a nivel nacional. Os governos devem derrubar barreiras
comerciais de mao dupla sobre produtos e insumos médicos
essenciais, incluindo tarifas de importagdo e restricdes

15 Andrea Shalal, “WTO report says 80 countries limiting exports of face masks, other goods,” Reuters, 23 de April, 2020, https://www.reuters.com/article/us-
health-coronavirus-trade-wto/wto-report-says-80-countries-limiting-exports-of-face-masks-other-goods-idUSKCN2253IX.

16 Comissdo Econdémica para América Latina e Caribe (CEPAL), Restrictions on the export of medical products hamper efforts to contain coronavirus disease
(COVID-19) in Latin America and the Caribbean, Maio, 2020, https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45511/2/S2000308_en.pdf.

17  Banco Interamericano de Desenvolvimento, “Medidas aplicadas por los paises de ALC con impacto sobre comercio de bienes y servicios,” 8 de abril, 2020,
https://conexionintal.iadb.org/2020/04/08/medidas-aplicadas-por-los-paises-de-alc-con-impacto-sobre-comercio-de-bienes-y-servicios-2/.
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a exportacdo. A facilitagdo do comércio pode reduzir as
barreiras ndo tarifdrias adicionais por meio de procedimentos
simplificados alfandegédrios e passagens de fronteira,
digitalizagdo, certificacdes e licenciamento acelerados etc®
Medidas semelhantes devem ser adotadas para salvaguardar
o comércio de vacinas, bem como terapias e outros produtos e
servicos que salvam vidas.

Em segundo lugar, a coordenag¢do internacional entre
governos pode galvanizar e ampliar ainda mais as a¢des
em ambito nacional. A Declarag¢do Ministerial Conjunta para
garantir a conectividade da cadeia de suprimentos em meio a
situacdo da COVID-19, iniciada por Cingapura e Nova Zelandia
em marco, € um exemplo a ser seguido.® Desde julho,
dez outros paises, incluindo a China, aderiram a iniciativa,
comprometendo-se a manter as linhas comerciais abertas
para produtos essenciais.?’ Dois paises latino-americanos,
Chile e Uruguai, também a assinaram.

Da mesma forma, féruns multilaterais como a Cooperagdo
Econdmica Asia-Pacifico (APEC) e processos de integracdo
regional como o Mercosul e a Alianca do Pacifico sdo outras
vias potenciais para adotar melhores praticas comerciais. Os
membros da APEC, incluindo trés paises latino-americanos,
emitiram pelo menos trés declaracdes oficiais sobre facilitagcdo
de comércio.? A Alianga do Pacifico estd desempenhando um
papel critico na coordenacgdo da politica comercial na América
Latina e internacionalmente por meio de seu Plano de Agdo para
a COVID-19 e do Plano de Trabalho da Alianga ASEAN-Pacifico.?2

Terceiro, a colaboragdo entre os setores publico e privado
€ imperativa. Atraso nas chegadas e partidas de produtos

COVID-19 E ALEM: Vacinas e outras consideracdes de politicas publicas na América Latina

essenciais pode ser oneroso, especialmente para produtos
urgentes, como vacinas. A maioria das vacinas sdo transportadas
em condicdes refrigeradas (ou congeladas) e tém vida dtil
limitada a temperatura ambiente, por exemplo, entre duas e doze
horas no caso das vacinas para COVID-19 da Pfizer e Moderna.®®
Mesmo antes das interrupgdes pela COVID-19, em 2019, o
tempo médio para o desembaraco aduaneiro das exportagdes
na América Latina e no Caribe era de oito dias; o tempo médio
associado ao controle de fronteira para importagdes foi de 2,3
dias.>* A aceleracdo da liberagdo pode ser alcangada por meio
de priorizacdo eficiente, inspecdo ndo intrusiva, digitalizacdo
etc. Além disso, aeroportos, portos maritimos e autoridades
de fronteira devem trabalhar em estreita colaboracdo com
empresas de logistica, produtores de vacinas e varios tipos de
Operadores Econémicos Autorizados (importadores, corretores,
armazéns, e outros). Novos requisitos, processos, cronogramas
ou planos contingentes que possam surgir durante a pandemia
devem ser comunicados de forma clara e imediata.

Outra drea chave da colaboracgdo publico-privada no comércio
é a infraestrutura “pesada”. A interconectividade aprimorada
pode revitalizar as exportagdes regionais e o comércio intra-
regional, beneficiando a industria farmacéutica e muitas outras
cadeias de suprimentos na América Latina, tornando-as mais
competitivas. Uma redugdo de 1% nos custos de transporte -
alcancgavel por meio de melhorias em infraestrutura - poderia
impulsionar as exportacdes gerais de manufaturados entre
2% e 7,8% no Brasil, Chile, Coldmbia, México e Peru.?®> No
contexto da pandemia da COVID-19, a redugdo dos custos de
envio e tempo beneficiam ndo apenas a aquisi¢do e produgdo
regional da vacina, mas também a distribuicdo da vacina e dos
tratamentos no pais.

18 Organizagdo Mundial do Comércio, “How WTO Members Have Used Trade Measures to Expedite Access to COVID-19 Critical Medical Goods and Services,”
information note, September 18, 2020, https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/services_report_16092020_e.pdf.

19  Ministério de Industria e Comércio de Singapura, Singapore concludes negotiations with New Zealand for Declaration on Trade in essential goods for
Combating the COVID-19 Pandemic, press release, 15 de Abril, 2020, https://www.mti.gov.sg/Newsroom/Press-Releases/2020/04/Singapore-concludes-

negotiations-with-New-Zealand-for-Declaration-on-Trade-in-essential-goods.

20 Ministério de Industria e Comércio de Cingapura.

21 Cooperacédo Econdémica Asia-Pacifico, “Declaration on Facilitating the Movement of Essential Goods by the APEC Ministers Responsible for Trade (MRT),”
consultado em 19 de novembro, 2020, https://www.apec.org/Meeting-Papers/Sectoral-Ministerial-Meetings/Trade/2020_MRT/Annex-A.
Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico, “Statement on COVID-19 by APEC Ministers Responsible for Trade,” May 5, 2020, https://www.apec.org/Meeting-Papers/

Sectoral-Ministerial-Meetings/Trade/2020_trade.

Asia-Pacific Economic Cooperation, “2020 APEC High Level Meeting on Health and the Economy,” 23 de setembro, 2020, https://www.apec.org/Meeting-

Papers/Sectoral-Ministerial-Meetings/Health/2020.

22 Associacdo de Nagdes do Sudeste Asidtico, “ASEAN and the Pacific Alliance to Forge Closer Relations in the Midst of COVID-19 Pandemic,” 29 de setembro,
2020, https://asean.org/asean-pacific-alliance-forge-closer-relations-midst-covid-19-pandemic/.

23 Avacina da Moderna pode resistir as condi¢des normais de refrigeragdo por até trinta dias; a vacina da Pfizer, apenas vinte e quatro horas. Zachary Brennan
and Sarah Owermohle, “There are 2 effective Covid-19 vaccines. What’s next?” Politico, 16 de novembro, 2020, https://www.politico.com/states/new-york/city-

hall/story/2020/11/16/there-are-2-effective-covid-19-vaccines-whats-next-1336557.

24 Célculos do autor. Banco Mundial. n.d. “World Bank Open Data.” Consultado em 19 de novembro, 2020, https://data.worldbank.org/.

25 Mauricio Mesquita Moreira, Too Far to Export: Domestic Transport Costs and Regional Export Disparities in Latin America and the Caribbean, Inter-American
Development Bank, 2013, https://publications.iadb.org/publications/english/document/Too-Far-to-Export-Domestic-Transport-Costs-and-Regional-Export-

Disparities-in-Latin-America-and-the-Caribbean-(Executive-Summary).pdf.
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DISTRIBUIGCAO E ACESSO

Com vdrios acordos para adquirir vacinas e tratamentos apds
aprovacao, os governos devem entdo enfrentar outro desafio:
garantir o acesso eficaz e equitativo a esses produtos que
salvam vidas no pais. Os obstdculos existem em pelo menos
duas grandes &reas: distribuicdo e acesso.

Distribuicao

A América Latina enfrenta desafios de infraestrutura e logistica
na distribuicdo de recursos médicos essenciais. Esses desafios
sdo especialmente pronunciados em dreas rurais e remotas,
incluindo algumas das partes mais afetadas da regido. Cidades
fronteiricas e comunidades indigenas na Amazdnia relataram
altas taxas de casos e mortes pela COVID-19. A insuficiéncia
logistica tem prejudicado os j& escassos suprimentos médicos
nessas areas, agravando os surtos.?®

Quando as vacinas sdo disponibilizadas, sua distribuicdo
deve obedecer a protocolos especificos de transporte e
armazenamento para garantir a seguranca e a viabilidade.
A cadeia de frio pode ser um requisito particularmente
dificil e caro de satisfazer. A maioria das vacinas exige uma
temperatura de armazenamento entre dois e oito graus
Celsius do fabricante ao paciente. Vacinas selecionadas de
mRNA, como as atualmente em teste pela Pfizer, requerem
armazenamento ultra-arrefecido - tdo baixo quanto -70 graus
Celsius.?” O transporte e armazenamento ultrafrios serdo um
teste de estresse sobre as capacidades logisticas do pais,
um desafio para a maioria das regies em desenvolvimento
do mundo. Infraestrutura bdsica inadequada pode causar
desperdicio adicional, por exemplo, blecautes que afetam
equipamentos com temperatura controlada.?®

Seguindo o Plano de Ac¢do Regional de Imunizagdo 2015-2020,
a regido da América Latina e do Caribe expandiu operagdes
de cadeia de frio nos Ultimos anos.?® No entanto, os gargalos
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permanecem. Grandes partes da regido ndo estdo equipadas
para distribuicdo a jusante na escala sem precedentes
necessaria para enfrentar a atual crise de satde.3° Distribuir
vacinas e outros produtos que salvam vidas de maneira
segura, eficiente e equitativa exigird investimentos adicionais
e solugdes criativas.

As vdérias medidas de facilitagdo do comércio que agilizam
as importacdes (descritas na se¢do anterior) serdo o primeiro
passo. Entdo, novas parcerias com operadores qualificados
de transporte refrigerado serdo propicias para o avango da
implantacdo no pais, especialmente na ultima ponta. Isso deve
incluir lideres da cadeia de suprimentos em outros setores
- como varejo e bens de consumo - capazes de adaptar as
atuais operacdes da cadeia refrigerada as necessidades
farmacéuticas, garantindo a seguranca. Atender dreas remotas
com infraestrutura limitada exigird precisdo adicional no
planejamento e pooling de demanda. Por exemplo, priorizar
clinicas em locais (e horarios) relativamente acessiveis pode
acelerar a administracdo da vacina e maximizar a utilizagao,
reduzindo assim a pressdo sobre o armazenamento e o
pessoal.

Acesso

Com planos de aquisicdo e distribuigdo em vigor para vacinas
e tratamentos, a América Latina e o Caribe também devem
garantir a utilizacdo maxima desses produtos que salvam vidas
entre as populac¢des. Uma abordagem centrada no paciente é
fundamental para identificar obstaculos especificos em cada
pais e projetar contramedidas eficazes.

Com o apoio da Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS)
e seu Fundo Rotativo, a regido das Américas fez um progresso
significativo na imunizacdo, atualmente apresentando um
dos mais altos niveis de cobertura vacinal do mundo.?' Muitos
paises realizaram vacinagdes em grande escala, por exemplo,

26 Santiago Torrado et al., “Las comunidades rurales en América Latina se enfrentan al avance del coronavirus,” E/ Pais, 6 de junho, 2020,
https://elpais.com/sociedad/2020-06-06/las-comunidades-rurales-en-america-latina-se-enfrentan-al-avance-del-coronavirus.html.

27 Rebecca Weintraub, Prashant Yadav, and Seth Berkley, “A Covid-19 Vaccine Will Need Equitable, Global Distribution,” Harvard Business Review, 2 de abril, 2020,
https://hbr.org/2020/04/a-covid-19-vaccine-will-need-equitable-global-distribution.
Matthew Herper, “Pfizer and BioNTech announce plan to expand Covid-19 vaccine trial,” STAT News, 12 de setembro, 2020, https://www.statnews.
com/2020/09/12/pfizer-and-biontech-announce-plan-to-expand-covid-19-vaccine-trial/.

28 Lori Hinnant and Sam Mednick, “Vaccine storage issues could leave 3B people without access,” AP News, 19 de outubro, 2020, https://apnews.com/article/virus-
outbreak-pandemics-immunizations-epidemics-united-nations-fc4c536d62c5ef25152884adb1c14168.

29 Organizacdo Pan-Americana de Saude, “Plan of Action on Immunization,” 54th Directing Council, 67th Session of the Regional Committee of WHO for Americas,
30 de setembro, 2015, https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2015/CD54-7-e.pdf.

30 DHL, “Delivering Pandemic Resilience,” white paper, setembro, 2020, https://www.dhl.com/content/dam/dhl/global/core/documents/pdf/glo-core-delivering-

pandemic-resilience-2020.pdf.

31 Organizagdo Pan-Americana da Saude, “Immunization,” consultado em 19 de novembro, 2020, https://www.paho.org/en/topics/immunization.
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Um voluntario recebe uma injecdo de uma vacina contra a COVID-19 em estagio final de teste em Oaxaca, México. A ampla inoculacdo
de vacinas na América Latina dependerd da capacidade da regido de superar os desafios relacionados ao acesso, desde infraestrutura
deficiente até hesitacdo vacinal. Foto tirada em 6 de novembro de 2020. REUTERS / Jorge Luis Plata

no Brasil, o programa nacional de imunizacdo € capaz de
vacinar cerca de trezentos milhdes de pessoas por ano.>? No
entanto, existe uma heterogeneidade considerdvel entre os
paises e dentro deles. No ambito subnacional, as dreas de dificil
acesso tendem a encontrar maiores restrices de recursos e
informagdes para receber ou administrar as vacinas de maneira
adequada, um desafio agravado pelos obstdculos logisticos
mencionados anteriormente. Em nivel nacional/regional, de
acordo com uma pesquisa de 2018, o ceticismo publico em
relagdo as vacinas variou de 3% a 5% dos entrevistados na
Argentina e entre 15% e 17% no Peru.®

A vacinagdo e a hesitacdo médica em geral podem derivar de
vdrios fatores: normas culturais, legislagdo, grau de instrucdo
em salde, experiéncias pessoais, entre outros. Campanhas
educacionais e de conscientizacdo podem ajudar a mitigar

alguns desses problemas, especialmente no combate a
desinformacdo sobre vacinas, tratamentos e a pandemia
em andamento. O compartilhamento oportuno e preciso de
informacdes € essencial para aumentar a prontiddo do publico
para a vacinagdo, bem como para gerenciar expectativas.
Para esse fim, os setores publico e privado devem cooperar
e compartilhar atualizagbes médicas, precos, prazos, riscos
e outras informagdes entre si. Juntos, eles devem comunicar
melhor as informagdes relevantes ao publico.

O prego, por exemplo, serd um determinante fundamental de
acesso do paciente em muitos paises. Um equilibrio delicado
deve ser alcancado entre a acessibilidade do paciente e
a viabilidade comercial. Com base em fontes publicas, os
precos de mercado esperados de algumas das vacinas
candidatas mais avancadas em outubro sdo: AstraZeneca /

32 Carla Maga Allan Santos Domingues, Anténia Maria Teixeira, and Sandra Maria Deotti Carvalho, Case Study: The Policy for the Introduction of New Vaccines in
Brazil, SABIN Vaccine Institute, consultado em 19 de novembro, 2020, https://www.sabin.org/sites/sabin.org/files/dominguesteixeiracarvalho_v2.pdf.

33 Samantha Vanderslott, Bernadeta Dadonaite, and Max Roser, “Vaccination,” Our World in Data, atualizado pela Ultima vez em dezembro, 2019, https://

ourworldindata.org/vaccination.
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Oxford (entre US$ 3 e US$ 4 por dose), Johnson & Johnson
(US$ 10), BioNTech / Pfizer (US$ 39) e Moderna (US$ 37).3* Os
tratamentos sdo provavelmente mais caros, com o remdesivir
da Gilead - o primeiro tratamento para COVID-19 aprovado pela
FDA para uso emergencial - possivelmente custando entre US$
2.340 e US$ 3120 por um ciclo de cinco dias.?® Adverténcias
importantes devem ser levadas em consideragcdo: os pregos
das vacinas e dos tratamentos pagos pelos consumidores
variam e podem ser significativamente mais baixos, dados os
provdveis subsidios do governo e/ou cobertura por seguro
salde. A Colombia, por exemplo, se comprometeu a fornecer
acesso gratuito a todas as vacinas para COVID-19 adquiridas e
distribuidas pelo governo.® A produgdo de genéricos também
pode impactar os precos. Por exemplo, a Gilead licenciou
voluntariamente o remdesivir em varios mercados latino-
americanos, permitindo que os licenciados definissem seus
préprios precos para o produto genérico que produzem.®’

Quanto aos cronogramas, estimativas recentes sugerem
que algumas vacinas candidatas, se aprovadas, podem estar
disponiveis para uso publico no primeiro semestre de 2021.3®
No entanto, a vacinacdo ampla levard mais tempo e pode
levar até 2022. Incertezas adicionais podem impactar ainda
mais o custo final e o cronograma de inocula¢do. A maioria
das vacinas mais avangadas, de acordo com dados do final
de outubro, requerem duas doses separadas por vdrias
semanas. Quao vidvel é o rastreamento e o acompanhamento
apods a primeira injecdo?% As vacinas podem gerar imunidade
duradoura ou vdrias rodadas de vacinagdo seriam necessarias
para garantir a protecdo? Embora a urgéncia humanitdria tenha
levado vdrias empresas a vender a pregos mais baixos do que
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o0 normal, isso € comercialmente vidvel a médio/longo prazo?
Como as mutagdes virais afetam a eficdcia e seguranga das
vacinas atuais? Os paises devem planejar, orcar, se preparar e
se comunicar em torno dessas questdes comuns.

Da mesma forma, outro elemento-chave de uma estratégia
de vacinagdo bem organizada é a definicdo de “grupos
prioritérios”. Dada a disponibilidade global limitada de vacinas
(e tratamentos) na fase inicial, espera-se que as remessas
cheguem em etapas e em quantidades relativamente
pequenas. As primeiras etapas ndo serdo capazes de atender
a demanda geral. Os paises devem priorizar o acesso, pesando
as necessidades e os riscos dos grupos populacionais. Ha
um amplo consenso global dando prioridade as populagdes
vulnerdveis e aos profissionais de salde na linha de frente do
combate a pandemia, mas as classificacdes de cada grupo
podem diferir com base na demografia, condi¢des de salide e
realidades econbémicas de cada pais. O Roteiro de Priorizacdo
da OMS fornece uma estrutura Util para essa andlise, incluindo
recomendacdes detalhadas para diferentes estdgios de
disponibilidade da vacina e cendrios epidemioldgicos.*

Em suma, superar os desafios de acesso e utilizagdo associados
as vacinas contra a COVID-19 exige um plano holistico
para aquisicdo, distribuicdo e prontiddo. A Organizagdo
Pan-Americana da Saude (OPAS) e a OMS, entre outras
organizagdes, estdo fornecendo ativamente apoio técnico e
operacional aos paises para facilitar a introducdo da vacina.*
Alguns governos regionais jd estdo pensando no futuro. A
Colémbia, por exemplo, comprometeu US$ 213 milhdes com a
COVAKX Facility global para garantir vacinas para dez milhdes

34 Michael Peel et al., “How much will a Covid-19 vaccine cost?” Financial Times, 22 de outubro, 2020, https://www.ft.com/content/80f20d71-d7eb-4386-b0f2-

Ob19e4aed94d.

Michael Erman and Ankur Banerjee, “U.S. to pay Pfizer, BioNTech $1.95 billion for COVID-19 vaccine,” Reuters, July 22, 2020, https://www.reuters.com/article/us-
health-coronavirus-usa-pfizer/u-s-to-pay-pfizer-biontech-1-95-billion-for-covid-19-vaccine-idUSKCN24N1I9.

35 Matthew Herper, “Gilead announces long-awaited price for Covid-19 drug remdesivir,” STAT News, 29 de junho, 2020, https://www.statnews.com/2020/06/29/

gilead-announces-remdesivir-price-covid-19/.

36 Portafolio, “La vacuna contra la covid serd gratuita para los colombianos,” 11 de novembro, 2020, https://www.portafolio.co/economia/la-vacuna-contra-la-covid-

19-sera-gratuita-para-los-colombianos-546534.

37 Gilead, “Voluntary Licensing Agreements for Remdesivir,” 2020, https://www.gilead.com/purpose/advancing-global-health/covid-19/voluntary-licensing-

agreements-for-remdesivir.

38 Organizagdo Pan-Americana de Saude, “PAHO information session for the press on COVID-19,” 5 de novembro, 2020, video, 1:02:05, https://www.youtube.com/

watch?v=5KmZznYghCQ&ab_channel=PAHOTV.

39 Sarah Owermohle, “Historic vaccine race meets harsh reality,” Politico, 27 de outubro, 2020, https://www.politico.com/news/2020/10/27/vaccine-race-meets-

harsh-reality-432964.

40 Organizagcdo Mundial de Saude, WHO SAFE Roadmap for Prioritizing Uses of COVID-19 Vaccines in the Context of Limited Supply, Vers&o 1, 20 de outubro,
2020, https://www.who.int/docs/default-source/immunization/sage/covid/sage-prioritization-roadmap-covid19-vaccines.pdf?Status=Temp&sfvrsn=bf227443_2.

41  Organizagdo Pan-Americana de Saude, “Guidelines to Plan for COVID-19 Vaccine Introduction Version 1,” 10 de julho, 2020, https://iris.paho.org/bitstream/
handle/10665.2/52532/PAHOFPLIMCOVID-19200014_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Organizacdo Mundial de Satide, WHO SAGE values framework for the
allocation and prioritization of COVID-19 vaccination, 14 de setembro, 2020, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/334299/WHO-2019-nCoV-SAGE_

Framework-Allocation_and_prioritization-2020.1-eng.pdf?ua=1.
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de pessoas, além de negociacdes bilaterais diretas com
empresas farmacéuticas.*? O governo colombiano também
gastard até US$ 78 milhdes para facilitar a distribuigdo da
vacina no pais e o acesso por meio de transporte melhorado,
campanhas de informacgdo, expansdo de depdsitos regionais e
mao-de-obra.*®

OUTRAS QUESTOES

Além das quatro questdes acima (produgdo, aquisicdo,
distribuicdo e acesso), cinco outros fatores poderiam moldar a
prontiddo regional para a vacina contra a COVID-19, bem como
uma transicdo para um modelo de sadde mais sustentdvel e
eficiente pds-COVID. Esses cinco fatores sdo: financiamento,
regulagdo, politica, cooperagdo multilateral e condi¢des ndo-
COVID-19.

Financiamento

O combate as consequéncias da COVID-19 para a saude
por si sé exigird financiamento significativo dos governos da
regido, desde o gerenciamento de surtos e quarentenas até
a aquisicdo e distribuicdo de eventuais vacinas e tratamentos.
Em maio, a regido ja gastava 2,4% do PIB em saude e respostas
econdmicas (ainda abaixo da média global de 3,7%).#* No curto
e médio prazo, o aumento dos gastos com salde serd dificil
de conciliar no contexto de posi¢oes fiscais restritivas e uma
provdvel recuperagdo econdmica ardua na América Latina. A
maioria dos paises ndo se recuperard aos niveis de PIB pré-
pandémicos até 2025.4°

No longo prazo, no entanto, a América Latina deve enfrentar
e resolver o subinvestimento crénico nos sistemas de
salde, uma vulnerabilidade critica preexistente acentuada
pela COVID-19. Uma maior alocacdo orcamentdria para a
salde, combinada com gastos inteligentes, eficientes e
transparentes, pode impulsionar a saldde publica da regido
e o bem-estar socioeconémico, ao mesmo tempo em que
a prepara para a préxima pandemia. Por exemplo, escalar
os cuidados preventivos - em oposicdo as intervencdes
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Aprimoramentos regulatérios e harmonizagdo podem acelerar
a lancamento de vacinas contra a COVID-19 na América Latina.
Fonte: Unsplash

curativas - reduz as contas médicas dos pacientes e dos
governos e, simultaneamente, melhora os resultados de
saide. O mesmo se aplica a aquisicdo transparente de
produtos médicos e farmacéuticos, que podem estar sujeitos
a corrupcgdo e falsificacdo no caso de supervisdo negligente.
Quando apropriado, a mobilizagdo de recursos do setor
privado e parcerias publico-privadas bem planejadas podem
complementar e expandir a provisdo publica tradicional de
bens e servicos de salde.

42 Julia Symmes Cobb, “As it hits 1 million coronavirus cases, Colombia prepares for vaccine,” Reuters, 24 de outubro, 2020, https://www.reuters.com/article/health-
coronavirus-colombia/as-it-hits-1-million-coronavirus-cases-colombia-prepares-for-vaccine-idUSKBN2790LC.
Ministério da Saude e Protecdo Social da Colombia, “Colombia Joins the COVAX Mechanism for Vaccine Procurement:” Ministry of Health, press release, 28 de
julho, 2020, https://www.minsalud.gov.co/English/Paginas/Colombia-Joins-the-COVAX-Mechanism-for-Vaccine-Procurement-Ministry-of-Health.aspx.

43 Cobb, “As it hits.”

44  Cecilia Barria, “Coronavirus: los 10 paises que mas han gastado en enfrentar la pandemia y como se ubican los de America Latina,” BBC, 18 de maio, 2020,

https://www.bbc.com/mundo/noticias-52686453.

45 Samuel Pienknagura, Jorge Roldds, and Alejandro Werner, “Pandemic Persistence Clouds Latin America and Caribbean Recovery,” IMFBlog, Fundo Monetério
Internacional, 22 de outubro, 2020, https://blogs.imf.org/2020/10/22/pandemic-persistence-clouds-latin-america-and-caribbean-recovery/.
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Regulacao
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Politica

Outra maneira de aliviar as restricdes de recursos que
a regido enfrenta é por meio de melhorias regulatdrias.
Regulamentacdes simplificadas em saude, comércio e outras
dreas criardo ganhos de eficiéncia necessdrios para lidar
melhor com a urgéncia histdrica da crise. O objetivo é fortalecer
0s ecossistemas de sadde na América Latina e no Caribe,
reduzindo o tempo e o custo da resposta a pandemia sem
sacrificar a qualidade dos produtos e servigcos médicos. Por
exemplo, o rastreamento rdpido (pré-)aprovagdes, a0 mesmo
tempo que garante a seguranga, ird acelerar a producdo
e distribuicdo de vacinas bem-sucedidas. Muitas agéncias
reguladoras da regido aprovam novos medicamentos em um
periodo minimo de 12 meses.*® Em meio e mesmo antes da
pandemia, medidas estdo sendo tomadas para encurtar esse
prazo. O Instituto Nacional de Vigildncia de Medicamentos e
Alimentos da Colémbia (Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos ou INVIMA) conseguiu reduzir
esse prazo de 29 para onze meses.*” A Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria do Brasil (ANVISA) estabeleceu vias
regulatdrias mais rdpidas para a aprovacdo de diagndsticos e
dispositivos médicos.*®

A convergéncia regulatoria e a colaboracdo entre os paises da
regido podem gerar ganhos rdpidos adicionais. Harmonizar os
regulamentos e processos alfandegdrios, desde certificagbes e
requisitos especificos de produtos (por exemplo, embalagens)
a classificagdes de bens essenciais versus ndo essenciais,
pode impulsionar o comércio intrarregional de produtos
médicos neste momento critico. A pandemia forcou os paises
a parar temporariamente e reabrir em momentos e durag¢des
diferentes, causando interrupgdes nos fluxos de comércio
e viagens transfronteiricas. Uma melhor coordenacdo
regional pode ajudar a antecipar e mitigar o impacto dessa
dessincronizagdo nos cidaddos e nas empresas. Juntas, essas
e outras medidas podem beneficiar ndo apenas os pacientes
e a comunidade médica, mas também outros setores da
economia que dependem do comércio internacional.

Embora seja antes de tudo uma crise de saldde, a pandemia teve
ramificagdes politicas em toda a América Latina. As realidades
politicas e os sentimentos da sociedade estdo inerentemente
entre as principais consideracdes de quarentena e medidas
de reabertura em cada pais. Isso levou a diferentes politicas e
resultados, bem como a efeitos sobre lideres e instituicdes. No
Chile, a pandemia adiou um referendo constitucional, enquanto
acelerou as mudancas presidenciais no Peru. Os indices de
aprovacdo de certos governos, como no Brasil e no Uruguai,
aumentaram em meio a pandemia, apesar das politicas e
contextos nacionais divergentes.*®* A dindmica de poder
entre os governos locais e central esta evoluindo, em parte
impulsionada por circunstancias especificas da pandemia. A
necessidade de alocacdo efetiva de recursos e tomada de
decisdo rapida resultou em um relativo enfraquecimento das
autoridades locais em alguns casos, e um fortalecimento em
outros.

Protestos de varios graus eclodiram em toda a regido,
enraizados no novo descontentamento causado pela COVID-19
ou em questdes socioecondmicas preexistentes amplificadas
pela pandemia. Nenhum conjunto de questdes subjacentes
deve ser ignorado. A corrupgdo sistémica, a desigualdade
multidimensional e a desinformacgdo, por exemplo, podem
impedir as respostas a pandemia em andamento e o acesso
rdpido e equitativo a eventuais vacinas e tratamentos. A
capacidade e credibilidade do governo fardo ou interromperdo
o lancamento desses e de outros produtos que salvam vidas
na América Latina. Nesse momento critico, os formuladores de
politicas publicas também devem resistir a tentagdo da politica
partidaria e se unir contra o inimigo comum, uma pandemia
sem precedentes que ndo discrimina com base na politica.

A politizacdo da pandemia também estd acontecendo
além das fronteiras nacionais, prejudicando um sistema
internacional j& vulneravel e enfermo. Do papel da OMS as
doacdes e assisténcia médica internacional, a competicdo e

46 Jerry Chapman, “Getting Drugs Approved In Mexico, Argentina, Colombia, And Peru,” REDICA Systems, 14 de novembro, 2020, https://govzilla.com/
blog/2020/10/pharma-getting-drugs-approved-in-mexico-argentina-colombia-and-peru/#:~:text=Approval%20time%20for%20new%20products,as%20

President%20in%20late%202018.

47 Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, “Mejora en los tiempos de expedicion de registros sanitarios de medicamentos,” March 3, 2019,
https://www.invima.gov.co/en/mejora-en-los-tiempos-de-expedicion-de-registros-sanitarios-de-medicamentos.

48 FDA News, “Brazil’'s ANVISA Expedites Approvals for COVID-19 Devices and IVDs,” 7 de maio, 2020, https://www.fdanews.com/articles/196995-brazils-anvisa-

expedites-approvals-for-covid-19-devices-and-ivds.

49 Clarin, “Seis meses de gobierno de Lacalle Pou en Uruguay: lo mejor y lo peor de una gestion ‘aprobada,” 30 de agosto, 2020, https://www.clarin.com/mundo/
uruguay-gobierno-lacalle-pou-aprobacion-popular-protestas-medio-pandemia_0_I9TApO4XA.html.
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No Hospital Juarez de México na Cidade do México, esta unidade de terapia intensiva foi designada para tratar pacientes com COVID-19.
A COVID-19 aplicou pressdo sem precedentes aos sistemas de salde da América Latina, afetando a atencdo clinica para condicoes
COVID e ndo COVID igualmente. Foto tirada em 29 de outubro de 2020. REUTERS / Carlos Jasso

as preocupacdes geopoliticas complicaram uma coordenagdo
global muito necesséria de esforcos contra o virus. Alguns
atritos provavelmente permanecerao durante a fase de vacina.

E necessério um esforco de muiltiplas partes interessadas para
conter distorcdes politicas e outras distorcdes da ciéncia. A
medida que os governos latino-americanos consideram as
vacinas e tratamentos potenciais - sejam dos Estados Unidos,
da UE, da China, da Russia ou de outro lugar - as principais
consideragdes devem ser baseadas na salde e na ciéncia:
seguranga, eficdcia e transparéncia. Organizacdes e iniciativas
multilaterais e ndo governamentais podem ajudar a fornecer
orientacdo valiosa a esse respeito. Em caso de duvida,
os cidaddos e pacientes devem recorrer a profissionais e
autoridades de saude de renome para obter aconselhamento
médico, em vez de confiar em informagdes ndo comprovadas.
As plataformas de midia social devem continuar a conter
a desinformacdo relacionada a COVID-19, especialmente
na América Latina, onde medicamentos e tratamentos ndo

comprovados ganharam forca em vdrios paises, as vezes
estimulados por mensagens com motivacado politica.

Cooperacao multilateral

A coordenacdo e assisténcia multilaterais tém sido essenciais
durante a pandemia em curso, desde o apoio ao controle
de surtos até a mitigagdo dos efeitos da fome e do colapso
econdmico. Essa coordenacdo sera igualmente importante
em uma transi¢cdo tdo esperada para a vida pds-pandémica,
possibilitada por vacinas e tratamentos.

Progresso promissor ja foi feito por meio de iniciativas
multilaterais como o COVAX Facility. O COVAX Facility visa
garantir e fornecer de forma equitativa doses de vacinas contra
a COVID-19 no valor de US$ 2 bilhdes aos paises participantes
até o final de 2021. Do lado da demanda, a COVAX agrupa
a demanda dos paises e negocia com os fabricantes em seu
nome, garantindo assim precos acessiveis em escala. Do lado
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da oferta, a COVAX trabalha com um portfdlio diversificado de
dezoito vacinas candidatas para aumentar a probabilidade de
sucesso e disponibilidade.®

Se e quando as eventuais vacinas estiverem disponiveis pela
primeira vez, a capacidade de fabricacdo ficard inevitavelmente
aquém da demanda. Guerras de ofertas e entesouramento
podem causar escassez global e acesso desigual - como
aconteceu com EPIs e respiradores no inicio da pandemia - com
paises com menos recursos suportando o impacto. O COVAX
Facility ajudara a mitigar esses problemas durante esta fase
aguda de incompatibilidade entre demanda e oferta. Todos os
paises participantes devem receber doses suficientes da COVAX
para inocular entre 10% e 30% de sua populagdo (com base em
suas préprias solicitagdes) ao longo do tempo. A maioria dos
membros latino-americanos optou por 20% ou mais.

Em novembro, 186 economias aderiram a COVAX, incluindo
94 economias de alta renda (participantes autofinanciados
pagando precos integrais) e 92 economias de baixa e média
renda elegiveis para serem subsidiadas pelo Compromisso
de Mercado Avancgado da Gavi.5' Para muitos paises do ultimo
grupo, a COVAX representa sua melhor chance de acesso
rdpido e acessivel a vacinas da COVID-19 seguras e eficazes.
A participacdo da América Latina e do Caribe foi entusidstica
desde o inicio, com adesdo de 22 nac¢les da regido.>? Além
disso, investidores do México e do Panama forneceram
contribui¢des financeiras para apoiar o trabalho do CEPI, que
coordena a pesquisa, o desenvolvimento e a fabricagdo de
vacinas para o COVAX Facility.

Um esforco verdadeiramente global, o COVAX Facility é
possibilitado por paises membros, empresas farmacéuticas,
doadores do setor publico e privado (como a UE e a Fundagdo
Bill & Melinda Gates) e uma rede de parceiros (OPAS, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, o Banco Mundial,
vdrias agéncias da ONU e muitos outros). No futuro, o apoio
adicional de paises ndo membros, como os Estados Unidos,
poderia ajudar a garantir o sucesso continuo do programa,
que precisa de um financiamento adicional de US$ 5 bilhdes
em 2021.5% Esforcos complementares de governos nacionais
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e subnacionais, organiza¢gdes multilaterais e ONGs - do apoio
logistico ao combate a desinformacdo - tém o potencial
de aumentar a prontiddo da vacina na América Latina,
estabelecendo assim a base para uma introducdo bem-

sucedida de vacinas nos paises.

Condicoes nao-relacionadas a COVID-19

A pandemia sobrecarregou os sistemas de salde de formas
perigosas, mas pouco estudadas. Vendo a pandemia da
perspectiva dos pacientes, os paises devem evitar considerar
planos de agdo para o controle, tratamento e prevencdo da
COVID-19 em um silo. Instalagdes de salde sobrecarregadas
afetaram os tratamentos, diagndsticos, acompanhamentos
e atencdo geral a condi¢bes ndo relacionadas a COVID-19.
A demora no atendimento afeta desproporcionalmente os
pacientes com doencas ndo transmissiveis, que também sdo
particularmente vulnerdveis a COVID-19. Isso poderia ser
particularmente prejudicial para a regido da América Latina
e do Caribe, onde a obesidade adulta triplicou desde 1975,
levando a riscos elevados de doencas cardiovasculares e
diabetes.’* As consultas pessoais canceladas e as visitas ao
hospital podem levar a um aumento nesses diagndsticos em
2021e 2022, potencialmente sobrecarregando os sistemas de
salde mais uma vez.

Enfrentar os problemas de acesso do paciente para todos os
pacientes durante e apds a pandemia da COVID-19 exige um
esforco conjunto entre os legisladores, lideres empresariais
e a comunidade médica, incluindo grupos de defesa
dos pacientes. Com a pandemia suprimindo os modelos
tradicionais de prestacdo de servicos de salde, surgiu uma
oportunidade sem precedentes para a colaboragcdo em torno
de solugBes inovadoras, como a telemedicina. No entanto, a
adocdo da telemedicina em massa, embora oportuna, ainda
enfrenta barreiras fundamentais na América Latina. A maioria
desses desafios ndo pode ser resolvida apenas pelo setor de
salde ou pelas empresas de tecnologia.

Atualizag8es de infraestrutura digital e melhor conectividade
serdo fundamentais, especialmente em comunidades rurais

50 Organizacdo Mundial de Saude, 172 countries and multiple candidate vaccines engaged in COVID-19 vaccine Global Access Facility, news release, 24 de
agosto, 2020, https://www.who.int/news/item/24-08-2020-172-countries-and-multiple-candidate-vaccines-engaged-in-covid-19-vaccine-global-access-facility.

51 Organizagdo Mundial de Saude, “WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19,” 19 de outubro, 2020, https://www.who.int/
director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---19-october-2020.

COVAX, “Commitment.”
52 COVAX, “Commitment.”

53 Gavi, Over US$ 2 billion raised to support equitable access to COVID vaccines with additional US$ 5 billion needed in 2021, press release, 13 de novembro,
2020, https://www.gavi.org/news/media-room/over-us-2-billion-raised-support-equitable-access-covid-vaccines-additional-us-5.

54 Organizacdo das Nacdes Unidas, “UN spotlights ‘explosive’ obesity rates, hunger in Latin America and Caribbean,” 12 de novembro, 2019, https://news.un.org/
en/story/2019/11/1051211#:" text=Since%201975%2C%20adult%200besity%20in,by%20the%20UN%200n%20Tuesday.
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e outras comunidades carentes. Os hospitais e profissionais
médicos da América Latina podem acelerar e se beneficiar
da ampla implementacdo de registros eletronicos de
salide interoperaveis, um impulsionador da telemedicina.®®
Os legisladores e reguladores devem abordar questdes
abrangentes, desde dados e privacidade do paciente até
o licenciamento nacional e internacional de médicos. Isso,
juntamente com outras politicas e intervencdes comerciais,
facilitard as preocupacgdes praticas enfrentadas pelos
pacientes: confianca na qualidade do atendimento virtual,
reembolso por consultas de telemedicina etc. Como um todo,
a regido pode extrair licdes importantes de experiéncias e
esfor¢os globais, como as melhores praticas e discussdes
na UE sobre telessalde.®® Apesar das vastas diferencas
interregionais, muitos desafios e oportunidades comuns
existem neste espaco emergente e podem acelerar a curva de
aprendizado da América Latina.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A medida que a luta contra a COVID-19 evolui para um longo
caminho, os lideres da América Latina e do mundo todo devem
refletir sobre os préximos passos. Medidas sustentadas contra
a pandemia (testes, distanciamento social e restricGes seletivas
de mobilidade) permanecerdo como a primeira linha de defesa
contra futuras ondas de infeccdo por algum tempo. Mesmo
se e quando uma vacina eficaz estiver disponivel, a América
Latina deve se preparar para viver com o virus apés 2021,
dado o tempo necessdrio para aumentar a producdo global de
vacinas e alcancgar altos niveis de vacinacdo regional.

Mas, para ficar a frente do virus persistente, também serd
necessdrio olhar além da fase atual da pandemia. Os paises
devem agir de forma decisiva agora para aumentar a prontiddo
para potenciais vacinas e terapéuticas, abrindo assim o
caminho para uma rdpida recuperacdo pds-pandémica.

Nesse contexto, o resumo desta edi¢cdo trouxe a luz nove
dreas-chave de politicas publicas proativas para vacinas
e planejamento de saude, cobrindo fatores nacionais e
internacionais, desde a aquisicdo até o acesso. Fazendo um
balanco do acima exposto, ele prescreve um conjunto de oito
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recomendacdes transversais para ajudar os formuladores de
politicas publicas a gerenciar melhor os desafios iminentes
e fortalecer os sistemas de salude a longo prazo. Essas
recomendacdes, resumidas como o método PIER (pela sua
sigla em inglés, duas recomendacdes por letra), consistem em:

Public-private collaboration: A colaboragdo publico-privada
serd critica em todas as dreas de aquisi¢do, producao,
distribui¢cdo, acesso, etc de vacinas. Nenhum governo ou
empresa pode enfrentar esses desafios sozinho, dada a
escala sem precedentes da crise e as solu¢des necessdrias.
Os formuladores de politicas publicas, reguladores, lideres da
industria, grupos de pacientes, universidades, organizages
multilaterais e ONGs devem continuar a formar parcerias para
proteger os cidaddos da regido.

atient-centric approach: A abordagem centrada no paciente

deve ser o vértice de todas as solugdes. A implantacdo
bem-sucedida de vacinas e tratamentos depende de politicas
publicas e estratégias que atendam as dores e expectativas dos
pacientes, que variam entre paises e dentro de cada pais. Na
medida do possivel, as autoridades de salude também devem
comecar a pesquisar os efeitos da COVID-19 no tratamento de
pacientes ndo relacionados a COVID-19. Na regido da América
Latina e do Caribe, consideraveis acumulos de consultas
canceladas ou atrasadas, especialmente para doencas nado
transmissiveis como cancer e diabetes, podem colocar os
sistemas de salde novamente sob pressdo apds a pandemia.

nvestmentin health: O investimento em salide deve aumentar.

No longo prazo, os governos da América Latina e do Caribe
devem aumentar os gastos com salde e fortalecer as politicas
complementares para apoiar os sistemas de saldde. Os paises
regionais atualmente gastam 6,6% do PIB com salde, enquanto
os paises da OCDE gastam em média 8,8%. Contra o pano de
fundo de restricdes fiscais de curto prazo, “gastar melhor” - por
meio de maior eficiéncia e alocacdo - serd mais vidvel do que
“gastar mais” na maioria dos paises.

Innovation: Ainovacdo ajudou a regido a controlar a pandemia
e terd resultados positivos no futuro. Por exemplo, mentes,
solucdes e parcerias inovadoras na Coldmbia chamaram a

55 Organizagcdo Pan-Americana de Salde, “Electronic Health Records and Interoperability: Understanding Two Key Concepts for A Better Public Health Response,”
Factsheet N.2, 2020, https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52003/Factsheets-Digital_Health-EHR-Interoperability-eng.pdf?sequence=13.

56 A helpful survey of EU challenges in telemedicine: Sara Carrasqueiro et al., “Report on EU state of play on telemedicine services and uptake recommendations,”
Joint Action to Support the eHealth Network, 2017, https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/ev_20171128_co10_en.pdf.
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atencdo internacional para a constru¢cdo de respiradores de
cédigo aberto e baratos em meio a escassez global.®” Um
ecossistema de P&D fortalecido na América Latina apela ao
investimento doméstico e estrangeiro necessdrio para uma
recuperagdo pds-pandémica robusta na satde e além. Também
prepara a regido para o sucesso econdmico de longo prazo, ao

mesmo tempo que a prepara para futuras pandemias.

quity in vaccine and treatment access: A equidade

no acesso a vacina e ao tratamento sera a chave para
erradicar a COVID-19 de forma rdpida e abrangente. Ndo fazer
isso arrisca exacerbar as desigualdades socioecondmicas,
de género, geograficas e outras preexistentes na regido. No
longo prazo, a equidade em saulde deve ser considerada em
termos mais amplos. O acesso equitativo a salde, seguridade,
nutricdo e tecnologia (por exemplo, telemedicina) deve
contribuir para um esforco holistico para nivelar o campo de
jogo para as populagdes vulneraveis.

ducation and exchange of information: A educacdo e a troca

de informac¢Bes beneficiam toda a sociedade. A educacdo
leva a uma maior literacia em saude, capacitando os cidaddos
contra a pandemia e a infodemia que a acompanha. A medida
que a fadiga do bloqueio se instala, o compartilhamento
publico oportuno e consistente de informagdes cientificas
relacionadas a COVID-19 (quarentenas, tratamentos, vacinas
etc) se tornard mais importante do que nunca. Se feito
corretamente, isso é Util para gerenciar ndo apenas o virus,
mas também as expectativas da sociedade.

Regiona/ coordination and global collaboration: A
coordenacdo regional e a colaboracdo global ndo sdo
mutuamente exclusivas. Os problemas globais exigem
solugdes globais. O multilateralismo renovado - como o
COVAX Facility - pode ajudar a garantir a produgdo e aquisi¢do
globais eficientes de vacinas e outros produtos que salvam
vidas, bem como sua distribuicdo justa e equitativa e acesso
dentro e fora das fronteiras. Mas a colaborac¢do global nao

COVID-19 E ALEM: Vacinas e outras consideracdes de politicas publicas na América Latina

deve ocorrer as custas da integracao regional ou vice-versa.
Os governos latino-americanos e caribenhos devem rejeitar a
falsa dicotomia de solu¢des globais versus regionais/nacionais,
que surgiu em todo o mundo no estagio inicial da pandemia
caracterizada pela escassez de EPIs e isolacionismo.

Regu/atory enhancements: Aprimoramentos regulatdrios e
convergéncia devem estar a altura do desafio. A COVID-19
teve um impacto monumental na saldde global, mas também
desencadeou uma série de descobertas cientificas igualmente
extraordindrias. Em uma corrida contra o tempo, a P&D e
as parcerias sem precedentes comprimiram 0S processos
de desenvolvimento de vacinas de anos para meses. Os
formuladores e reguladores de politicas publicas também
devem se adaptar proativamente as circunstancias. Onde
necessario € a0 mesmo tempo que garantem a seguranca,
as autoridades governamentais devem agilizar as (pré-)
aprovacgoes internas e harmonizar os regulamentos pertinentes
além-fronteiras. Um ambiente regulatdrio otimizado, previsivel
e com visdo de futuro é vital para salvaguardar a satide publica
no futuro imediato, bem como promover a inovac¢do regional e
a competitividade de longo prazo.

Finalmente, a pandemia em andamento representa uma
oportunidade Unica de aprendizado e um possivel ponto
de inflexdo na salde da regido, especialmente ao longo
das recomendagdes do PIER acima. Voltar ao normal pré-
pandémico ndo serdsuficiente. Os sistemas de salide precisam
ser reforcados para prevenir e lidar melhor com a préxima
pandemia. Apesar da grande heterogeneidade regional,
talvez o maior desafio e oportunidade seja transformar o atual
impulso de politicas publicas focadas em saude em ac¢des e
prioridades de longo prazo. Embora a maioria dos governos
nao tenha o luxo de agir sobre isso no momento, o Atlantic
Council, por meio deste e de outros escritos, incentiva os
governos - e partes interessadas privadas, multilaterais e
outras - a (re)imaginar de forma proativa a agenda de salde
pés-pandémica no futuro.

57 Juan Forero and Santiago Pérez, “Coronavirus Pandemic Prompts Race in Latin America to Build Cheaper Ventilators,” Wall Street Journal, April 23, 2020,
https://www.wsj.com/articles/coronavirus-pandemic-prompts-race-in-latin-america-to-build-cheaper-ventilators-11587634202.
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RECONHECIMENTO

Na América Latina, o combate as consequéncias devastadoras
da COVID-19 para a salde e para a sociedade requer agdes sem
precedentes e colaboragdo entre os stakeholders relevantes.
A urgéncia impulsionou o Adrienne Arsht Latin America Center
do Atlantic Council a fornecer percepcdes e recomendacdes
politicas mais oportunas do que nunca para apoiar a regido
durante e apds a pandemia. Esta publicacdo — focada em
vacinas e outras questdes associadas de politicas publicas de
salde - constitui parte desse esforco mais amplo. As decisdes
politicas tomadas na regido hoje terdo repercussdes por
meses e anos futuros.

Gostaria de agradecer ao nosso diretor Jason Marczak, por
sua orientacdo e lideranga, e aos outros membros da equipe,
Valentina Sader, Camila Hernandez, Cristina Guevara, Sara
Van Velkinburgh, e Gabriella Cova pelo apoio de pesquisa
e coordenagdo deste relatério. Sou grato pelos insights
inestimdveis de mais de 40 reconhecidos especialistas e
parceiros, que enriqueceram enormemente esta publicacdo.
Coletivamente, eles representaram uma ampla experiéncia
especifica e transversal, bem como diversas perspectivas dos
setores publico, privado, multilateral, académico e de ONGs
na América Latina e além. Por fim, gostaria de agradecer aos
colegas da FTI Consulting pela parceria e generoso apoio para
viabilizar este projeto, em particular, Ana Heeren e Andres
Garcia Pelaez.

Pepe Zhang
Diretor Associado, Adrienne Arsht Latin America Center
Atlantic Council
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SOBRE O AUTOR

Pepe Zhang € diretor associado do Adrienne Arsht Latin
America Center do Atlantic Council. Zhang lidera os
esforcos politicos do Centro para compreender e combater
o impacto multidimensional da COVID-19 na América Latina,
ao mesmo tempo em que co-coordena o trabalho em
outras questdes econdmicas regionais mais amplas, como
comércio e investimento internacional, mudancas na cadeia
de suprimentos e macroeconomia. Além disso, Zhang lidera
o portfélio China-América Latina do Centro, que fornece uma
visdo atual sobre as relacBes crescentes entre tais por meio de
andlises e eventos de multiplas perspectivas. Zhang forneceu
comentdrios multilingues sobre essas questdes por meio de
palestras frequentes, bem como entrevistas para os meios de
comunicacao dos Estados Unidos e internacionais, incluindo
CNN, New York Times, Associated Press, Valor Econbmico e
O Globo.

Antes de ingressar no Atlantic Council, Zhang trabalhou
no Banco Interamericano de Desenvolvimento, com foco
em comércio internacional e promocdo de investimentos,
empreendedorismo e tecnologia na América Latina e no
Caribe. Zhang tem mestrado em economia internacional
pela Escola Paul Nitze de Estudos Internacionais Avancados
(SAIS) da Universidade Johns Hopkins e bacharelado em
Politica Latino-Americana e Espanhol pelo Pomona College.
Zhang é fluente em espanhol, inglés e chinés e possui ampla
experiéncia profissional e académica na América Latina, China
e Estados Unidos.
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