Refah: Ozgiirliik ve onun ikizi, isbirligi

Michael Klein

Hayati ancak geriye dogru giderek anlayabilirsiniz ama ileriye dogru yasanmasi gerekir.

— Sgren Kierkegaard

1798'de Thomas Malthus tinlii Niifus ilkesi Uzerine Deneme'sini yayinladi. Bireysel diizeyde refaha
ulasmanin zor oldugunu savundu. Ulkeler biiyiyebilir, ancak ekonomik biiyiime gerceklestiginde insanlar
da daha fazla ¢ocuk yaparlar. Cogu birey icin hayat, yalnizca gecimlik diizeyinde kalir ve sefil olmaya
devam eder.

Malthus argiimanini o sirada elinde bulunan verilere ve gézlemlere dayandirdirmisti. Mevcut en iyi
verilere dayanan modern arastirmalarin gésterdigi gibi, gecmis konusunda hakliydi.'  Yuzyillardir elde
edilen kanitlarin gelecegi tahmin etmek veya politika sekillendirmek igin saglam bir temel olusturmadigi
ortaya cikt.

Buglin geriye donlip baktigimizda, on dokuzuncu yizyilin, yirminci ylzyilda hizlanan bireysel refahin
arttigi bir donemi baslattigini biliyoruz. Her ne kadar kiresel nifus 1800 deki bir milyardan bugtinki
yaklasik 8 milyara ¢ikmis olsa da, asiri yoksulluk icinde yasayan insanlarin sayisi glinimtizde mutlak
anlamda 200 yil dncesine gore daha disiik. Kiiresel dogurganlik oranlari, diinya toplam niifusunun sabit
kalacag yenilenme seviyesinin biraz tizerindedir.”

Esi gérillmemis zamanlarda yasiyoruz. Ug bin yil boyunca cok az yapisal degisiklik goren eski Misir gibi
istikrarli sistemler artik yok oldu. Ayni zamanda, refah arttikca insanlarin "Tanri yapisi" bir toplumu
degistirebilecegi inanci da ortaya ciktl.V Basarisizliklar ve basarilarla dolu bircok toplumsal deneyler
gerceklestirildi; merkezi ekonomik planlamaya veya karar alma icin demokratik mekanizmalarin
yayillmasina yonelik girisimlere tanik olduk. Glinimuzde birisinin "kapitalizmi yeniden tasavvur etmeyi"
teklif etmedigi bir glin gecmiyor.

Neler oldugunu anlamak ve politikayi bilgilendirmek icin yapabilecegimiz en iyi sey, ekonomik
kalkinmanin altinda yatan mekanizmalari derinlemesine incelemek ve bunlarin nasil degisebilecegini
tartismaktir. Bu makale, refahin yaratilmasinda 6zgurlGgiin ve onun "ikizi" olan isbirliginin rolini ele
aliyor. Bunu yaparken isbirligi ve 6zgurlik arayisi, refaha giden bir hedef olarak ele aliniyor.

Refahin kaynaklari
Kaynaklar ve fikirler

Refah; toprak, mineraller ve uygun bir iklim dahil olmak tizere destekleyici bir dogal ¢cevreye
dayanmaktadir.’insanlar gevreleriyle karsilastiklarinda sadece ondan yararlanmayi segebilirler veya



bunun otesinde daha fazlasini yapmaya yonelebilirler. Bu baglamda anahtar kavram fikirlerdir ve de
bunlarin uygulanmasidir.

Fikirler yeni seyler yaratir, tabiri caizse yapi taslaridir. Bunlar daha sonra bir araya getirilip yeni icatlar
olustururlar.’' Bir drnek cagdas bilgisayardir. Bu iriin hesap makinesi, sembolik mantik, delikli kart,
Audion tipleri ve ikili sistem gibi &nceki buluslara dayanmaktadir.” Ne kadar ¢ok yapi tasi Uretilirse o
kadar cok deney yapilabilir. Daha fazla deneyle basarisizlik olasiligi artar. Ornegin 1920ler ve 1930'larda
100.000 tip ugak ucuruldu; Bunlardan sadece 100 kadari hayatta kaldi ve modern havaciligin temelini
olusturdu. "' Basarisizliklar yeni 6grenmeye yol acabilir ve basarilar genellikle beklenmedik ve sasirticidir.

Rekabet etme 6zglirliigii

Yeni fikirler Gretmek ve bunlari uygulamak, diisinme, deneme ve is yaratma 6zglrlGglinl gerektirir. Bir
pazara girme 6zgUrllGgu yeni Urln ve hizmetlerin ortaya ¢ikmasina olanak tanir. Dislik performans
gosteren isletmeler, iflaslar da dahil olmak lizere basarisiz olmalarina izin verildiginde piyasadan ¢ikarlar:
yani "basarisiz olma 6zglirlGgi." Bu bilesim yeni fikirlerin Gretilmesi ve iyi fikirlerin benimsenmesi igin
glcli tesvikler yaratir. Bu 6zgirlikler rekabetci piyasalarin 6zidiir™ ve onlari yeniligin ve yeni fikirlerin
yayllmasi ve uygulanmasinin giiclii motorlari haline getirir.

Rekabetci piyasalarin refah yaratmada oynayacagi net bir rol vardir ancak varolan cikar sahiplerine karsi
savunmasiz kalabilirler. Adam Smith'in belirttigi gibi: "Ayni meslekten insanlar, eglenmek ve eglenmek
icin bile olsa bir araya geldiklerinde ¢ok kez bu halka karsi bir komployla veya fiyatlari artirmaya yonelik
bir entrikayla sonuglanir."* Cikar sahipleri ¢ikarlarini korudugunda yeni fikirler bastirilir. Bilgi
ekonomisinin seckin bir tarihgisi buna uygun bir 6rnek veriyor: 18. ylizyil Prusya'sindan bir lonca
yonetmeligi der ki: "Hicbir zanaatkar yeni bir sey tasarlamayacak, icat etmeyecek veya
kullanmayacaktir.™ Refahin ilerlemesi icin, eskinin direnisi karsisinda yeninin ortaya cikmasina olanak
taniyan sosyal ve politik mekanizmalarin olmali, dolayisiyla rekabet yanlisi politikalar ve hikiimetteki
kisileri degistirme olanagi saglayan kurallar gerekmektedir.

Belirli bir yetki alaninda piyasalar rekabetci tutulamadiginda, refah yine de yetki alanlari arasindaki
rekabet yoluyla ilerleyebilir. Sanayi devriminin kékeni buna bir 6rnektir. MS 1500 yili civarinda Cin,
teknolojik agidan en gelismis toplumdu." Ancak sanayi devrimi Avrupa'da ilerleme kaydetti. Bu
muhtemelen yizlerce krallik prenslik ve diger yonetimlerden olusan Avrupa'nin bélinmus yapisiydi.
Yeni bir fikir direngle karsilastiginda insanlar yeni fikrin memnuniyetle karsilandigi veya en azindan
diireng gérmedigi baska bir yere goc edebiliyorlardi.X Roma'nin yikiimasindan sonra biiyiik bir
imparatorlugun yeniden kurulamamasinin, i¢ ¢cekisme dénemlerinin merkezi otorite tarafindan asildigi
Gin'e karsi Avrupa'ya bir avantaj sagladigi ileri strlebilir.

isbirligi: Ozgiirliigiin ikizi

Yenilige acik olmak refahin anahtaridir. Ne kadar karmasik olursa olsun, isbirligi yapma yetenegi de ayni
derecede 6nemlidir. Bulusun kendisi bile nadiren tek basina gelisen bir stirectir. Tartisma, bilgi paylasimi
ve ortak deneyler yoluyla gelisir. Modern bir terim olan "inovasyon kiimesi" bu gergekligin bir kismini
yansitmaktadir. Sanayi devrimi sirasinda ingiltere'de zaten bu tiir kiimelenmeler vardi. On sekizinci
ylzyilda, Birmingham'in mucitleri James Watt ve Matthew Boulton (buhar makinesi), Erasmus Darwin
(hekim ve Charles'in biiylikbabasi), Benjamin Franklin (¢ift odakli gozliik) ve Josiah Wedgwood



(comlekgilik) "Ay Adamlari"nin bir pargasiydi ¢linkl 6yle adlandiriimislardi. Ayin onlara fikirlerini
tartisacaklari toplantilarin yolunu gosterdigi aksamlarda bulusurlardi.®¥

Bilgi ve katilim sorunlarini ¢g6zme

isbirligi yapabilmek icin insanlarin bilgi alisverisinde bulunmasi ve karsilikli taahiitlerde bulunabilmeleri
gerekmektedir. Bilgi ve vaatler de glivenilir olmalidir. En zorlu kosullar altinda bile insanlar, bu bilgi ve
baglilik sorunlarini, bedeli olsa da ¢dzmenin yollarini gelistirmislerdir. Gambetta, suclularin potansiyel
sug ortaklarinin polis muhbiri degil de gercek bir suglu oldugunu kanitlamaya galistiklari yollari
tartisir¥ Ornegin, uzun siireli cezaevi kaydini birinin gercek bir suclu olduguna dair bir isaret olarak
kullanabilirler. Daha sonra, bu yeni ortagin anlastiklarini yerine getirmesiini saglamak icin onu
gerektiginde zor duruma distirecek kirli bilgiler elde edinme yoluna gidilebilir.

Gayri resmi piyasalar da benzer zorluklarla karsilasir. Yatirirmcilarin yatirim yaptiklari arazinin, binalarin
ve makinelerin kendilerine ait olacagina glivenmeleri gerekiyor. Yatirimcilarin Grin kalitesi ve teslimat
vaatleri hakkindaki bilgilere glivenmesi gerekiyor. Borg verenlerin de geri 6deme vaatlerine glivenmesi
gerekir. ilgili taraflar arasindaki tekrarlanan etkilesim, bu bilgi ve taahhiit sorunlarinin tistesinden gelmek
icin dnemli bir mekanizmanin temelini olusturur.

itibar mekanizmalari ve giiven

Tekrarlanan etkilesim, yararl bir itibarin korunmasina yonelik bir tesvik saglar. Temel olarak itibar
mekanizmasi bir s6z etrafinda doner. Daha sonra verilen s6ziin tutulup tutulmadigini degerlendirmek
icin bilginin akmasi gerekir. Vil Aksi takdirde, genellikle bir dislama mekanizmasi veya yaptirim veya daha
uc durumlarda siddet tehdidi olmak Uizere bir cezanin olmasi gerekir. Akdeniz ve ¢evresindeki ya da
Kuzey Avrupa'nin Hansa sehirlerindeki tiiccarlar, fiyatlar, miktarlar ve kaliteyle ilgili verilen sozlerin
tutulup tutulmadigini rapor etmek icin cesitli liman ve sehirlerdeki acenteleri kullanirlardi. Aksi takdirde
tiiccarlar veya sehirler ticari iliskinin disinda birakilirlardi. itibarin korunmasina olan ilginin artmasiyla
birlikte, zamanla daha resmi mekanizmalar gelistirildi; Ornegin. lex mercatoria - ticaret veya sdzlesme
hukuku. itibar mekanizmalari, ister organizasyonlarda ister piyasada olsun, tiim isbirlikci diizenlemelere
degisen derecelerde niifuz eder. Vi

Birakiniz yapsinlar’in siniri

Sadece itibar yapilarina dayanan son derece gayri resmi diizenlemeler, gercek birakiniz yapsinlar
ekonomi politikasina en yakin seydir. Gayri resmi borg verme bu tiir yaklasimlarin sinirlarini
gostermektedir. Tefecilerden borg alanlar, gelecekte tekrar borglanmayi istiyorlarsa geri 6deme tesvikine
sahiptirler. Tefeciler ise tanidiklari ve tekrar is yapmayi umduklari kisilerle is yaparlar. Geri 6deme riskini
idare edebilmek icin 6ding verdikleri tutarlar kiictktir, geri 6demeler siktir ve isi ylritmenin maliyeti
nedeniyle Ucretler ylksektir. Sonug¢? Tasarruflari bir araya toplamak ve biyik miktarlarda borg almak
zordur. Kredilerin vadeleri oldukc¢a kisadir. Temerriit oranlari da diistk tutulur. Bir kag¢ az sayida basarili
projenin temerriitlerin cogunu karsiladigi risk sermayesindeki risk paylasimi neredeyse imkansizdir.™

Resmi miilkiyet haklari ve s6zlesme hukukunun yoklugunda isler kiiglik ve gecici kalir.®™ Gecimlik
girisimciler ve aileleri bundan yararlanir, ancak buylk dontsiimlere yonelik yatirnmlar yok denecek kadar
azdir. Malthus'un analizinin yansittigl baskin manzara goriintiisu iste bu idi.



Kurallar, kurallar, kurallar: Kurumlarin yiikselisi

1.000'den fazla calisani olan ilk firma 1760 yilinda ingiltere'nin Birmingham kentindeki Soho Fabrikasinda
kuruldu. En biyuk firmalarin bile yalnizca birkag yiz is¢i calistirdigi bir donemde bu olaganisti bir
durumdu.® Ancak giiniimiizde 100.000'den fazla ¢alisani olan kuruluslar basariyla ydnetilebilmektedir.

Sirketler ve pazarlar isbirligi gerektirir. Uzmanlasma, yani Adam Smith'in refahin kaynagi olarak
vurguladigi is bolim{i, ticaret ve s6zlesmeler gerektirmektedir. Misterilere {irlin ve hizmet sunmak icin
de ticaret ve sozlesmeler geremektedir. Glinlimizde genisleyen pazarlar, diinya ¢capinda birbirini cok az
taniyan insanlar ve sirketler arasinda ticarete olanak saglar. Ornegin emeklilik icin tasarruf yaparken
insanlar hakkinda higbir sey bilmedikleri, hatta tam olarak anlamadiklari girisimlere trilyonlarca dolar
yatirim yapmis oluyorlar. isbirligi, rekabetci pazarlardaki rekabetle faydali bir sekilde el ele gidebilir.
Kurallara gére oynamayi kabul etmek, rekabet 6zglirliglinii en verimli hale getiren bir isbirligi bicimidir.

Sehirler neredeyse tiim yeniliklerin ve cogu ekonomik faaliyetin ortamidir. iktisatci Ed Glaeser'in
sozleriyle, "Sehirlerin yarattigi cografi yakinlik, fikirlerin daha hizli yayilmasini saghyor... Ve ekonomik
biyimenin arkasinda da fikirler yatiyor." Ote yandan sehir yonetimi de, bireyler ve isletmeler
arasindaki etkilesimin gelisebilecegi platformu saglamak igin isbirligine ihtiya¢ duyar.

Tum bunlarin gerceklesebilmesi icin bilgiye ve vaatlere olan glivenin, basit itibar mekanizmalarinin
otesinde giclendirilmesi gerekiyordu. Bu, yasa ve yonetmeliklerle ifade edilen yeni ve giderek daha
karmasik hale gelen kurallar bigimini aldi. Limited sirketler gibi fiziksel varligi olmayan tlizel kisiler gibi
yeni kavramlar icat edildi.*" Merkezi yetkililer bu kurallari koydu ve uyguladi. Devletin uygulama
yetkileriyle desteklenen miulkiyet haklari, s6zlesme sistemleri ve kadastro veya kredi biirolari gibi bilgi
sistemleri kurdular. Hiikimet tarihgisi Jean Dunbabin'in s6zleriyle, "Modern hiikiimeti kisisel kontrolden
ayiran sey, onun araliksiz karakteridir. Yonetilmek, sabit kurallara gore isleyen bir otoritenin diizenli
baskisina maruz kalmaktir... kimsenin 19. yizyilin sonlarindan dnce kelimenin tam anlamiyla
yonetilmedigi 6ne sirilebilir..." >V

"Hayek ve isvigre Devlet Baskani"

Refahin kaynaklarina iliskin bazi anlatilar, rekabetgi piyasalarin roliini ve bunlarin merkezi planlama
Uzerindeki Gstinligini vurgularg Bu agidan bakildiginda ilerlemenin "Karl Marx'tan Friedrich Hayek'e"
yani merkezi planlamadan serbest piyasalara dogru ilerledigi gériilmektedir. Daha uzun bir perspektiften
bakildiginda daha temel bir degisim, "XIV. Louis'den isvi¢re'nin bugiinkii Cumhurbaskanina gegis" olarak
nitelendirilebilir. ilki "I'état c'est moi" (Ben devletim) demisti; yani kurallarin Gstiinde bir hiikiimdardi,
oysa ikincisi ismen neredeyse bilinmiyor. isvicrenin Cumhurbaskaninin her yil degismesi, onlari kurallara
tabi olan modern yoneticilerin en iyi 6rneklerinden biri haline getiriyor.

Bu nedenle, cagdas refahi temeldeki "kurumlara" veya "oyun kurallarina" atfetmek siradan hale geldi.*
Daha iyi kurumlara sahip tlkelerin daha mireffeh oldugu gorldl; 6rnegin Gliney Kore ile Kuzey Kore
arasindaki karsilastirmaya bakin. 1870'de yoksul olma olasiligi ¢ogunlukla kisinin dogdugu sosyal sinifin
bir isleviydi. 2000 yilina gelindiginde bu, biyik dlciide kisinin dogdugu tilkece belirleniyor. Vi

Kurallarin olusturulmasi ve uygulanmasi: Yetki

Kurallar zaman zaman yenilenmeli ve gelistirilmelidir. Kural koyma ve uygulama, otoritenin
kullanilmasini gerektirir, ancak ayni zamanda yeterli derecede mesruiyet de gerekmektedir, yani bir tiir



etikle desteklenmeleri gerekir. Neyin mesru oldugu konusunda bir dereceye kadar fikir birligi olmadan
kurallarin olusturulmasi ve uygulanmasi zordur Vi

Otoriteyi kullananlar kolaylikla giglerini kotlye kullanma egilimine kapilabilirler bu da asirlik
"denetleyicileri kim denetler?" sorusunu giindeme getirir. Bu nedenle yetkileri kontrol edecek ve
gerektiginde degisiklige izin verecek mekanizmalarin olmasi gerekir. Bu, ekonomik gerekcelendirme
acisindan hukukun Ustiinliigii ve secmenlere oylariyla hesap sorma sorumlulugunu getirir. iktidarda
yetersiz kalanlari degistirebilen secmenler, prensipte, yalnizca "saray darbelerine" bel baglamadan kural
koymayi ve bunlarin uygulamalarini iyilestirebilirler.

Bununla birlikte, etik veya kurallara iliskin toplumsal fikir birligi, "daha yilksek" bir otoriteye
basvurmadan, bireysel gorislerin "demokratik" olarak bir araya getirilmesinden basitce ortaya ¢ikamaz.
Nobel 6diilli ekonomist Kenneth Arrow, farkli bireysel tercihleri bir tir takdir yetkisine basvurmadan bir
araya getirmenin miimkiin olmadigini géstermistir. Vi

Hangi kurallar gecerli olursa olsun, bunlar dogasi geregi eksiktir ciinkii tiim olasiliklari 6ngérmek
imkansizdir. Bosluklar kaginilmazdir. Uygulama bir 6lclide takdir yetkisi gerektirir. ilkeler takdir yetkisinin
kullaniimasina rehberlik edebilir. Séylendigi gibi, "ilkelerde bosluk yoktur". Ancak ilkelerin yorumlanmasi
gerekir.

Ayrica adalet ilkeleri veya hangi kurallarin "en iyi" oldugu konusunda kesin bir anlasmaya varmanin agik
bir yolu da yoktur. Ornegin, faydaci, 6zgiirliikcii ve toplulukcu adalet anlayislarinin timii bir diizeyde etik
giice hilkmeder. Ayni zamanda her biri eksiktir ve digerleriyle catisabilir* Tatmin edici bir sekilde
¢O6ziimlenemeyen trajik secimler ortaya cikar; 6rnegin bir can karsiliginda baska bir cani kiymanin
kaginilmaz hale gelmesi gibi.*

Yuval Noah Harari'nin belirttigi gibi: "Tarihin blylk bir kismi bu soru etrafinda déniiyor: Milyonlarca
insani tanrilar, uluslar veya limited sirketler hakkindaki belirli hikayelere inanmaya nasil ikna
edebiliriz?"™ Bu varliklarin higbirine fiziksel anlamda "dokunulamaz". Ancak insan davranisini ok giiglii
bir bicimde dlizenleyebilirler. Bu hikayeler zorunlu olarak rahiplerin, hiikimetlerin veya sirket
yoneticilerinin takdir yetkisini kullanmaya yonelik bazi mekanizmalar igerir.

Boylece bilmece su hale gelir: Refahin 6zgurliige ihtiyaci vardir. Ayni zamanda 6zgurlikleri kisitlayan bir
otoriteyi gerektiren isbirligini de gerektirir. Bu yetki sadece kurallarda degil ayni zamanda takdir
yetkisinde de ifade edilmektedir®. Sirket yoneticileri, hiikiimet yetkilileri, polis komutanlari: hepsinin
belli bir diizeyde yetkiye ihtiyaci var. Ve bu yetki sinirli olsa da, bunun uygulanmasi icin sorumlulara belli
bir diizeyde takdir yetkisi verilmesini gerektirir.

Karanlk Yon

Ozgiirliik ve otorite, birlikte toplumlari refaha kavusturabilecek giiclii giiclerdir. Su ana kadarki tartisma
onlarin yapabilecekleri iyilige odaklandi. Ancak birgok anlatinin 6rnekledigi karanlik yonleri de var.
Asagidaki hikayeler bunlari iceren 6rneklerdir.

Karanlik Hikayeler: Ozgiirliik

Bir tiir hikaye, 6zglirligu kurallardan kurtulmakla 6zdeslestirir. Ancak "kanunsuzluk", ezilenlerin
pahasina iktidarda olanlarin 6zgirligi anlamina gelir. Sonug, mireffeh bir toplum yerine “taht oyunlari”



dizisindekine benzer bir diinyadir. Glinlimiiz Haiti'si veya Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nin dogu kismi
gibi yerlerde bu tiir siyasi yapilar goriilebilir. Cok sayida cete, ciftcileri, isletmeleri, ve tiiccarlari

adii - Mlkiyet glivensizdir. Yatirimlar
hirsizhiga karsi savunmasizdir. Uretken ¢cabanin sonuglar "vergilendirilir". Her haydut halktan miimkiin

oldugu kadar fazlasini almaya ¢alistiginda, altin yumurtlayan meshur kazi yok ederler.

somirdagu icin refah (imitsiz bir umut olmaya devam ediyor.

Daha miureffeh toplumlarda farklh tiirde bir hikaye anlatilabilir. Daha akillica kurallarla bile 6zgurltk
glgclilerin lehine olabilir. Dizensiz piyasalar isletmelere ve isyerlerine zarar verebilir. Bunlardan bazilari,
sonunda daha fazla refaha yol acacak olan "yaratici yikim" olabilir, ancak biylk olasilikla, sanayi
devriminde oldugu gibi, bircoklari icin cok uzun bir gecikmeye ve sefalete yol agacaktir ¥V Esitsizlik asiri
derecede artabilir. Kazananlar, 6rnegin segim kampanyasi finansmani yoluyla, siyasi glicii kendi lehlerine
cevirerek konumlarini giiclendirebilirler. Refah azinligin ayricaligl olmaya devam eder. Faydalari bir¢ok
kisiyi es gegebilir. Demokratik segimler hakim olsa bile "¢ogunlugun zulmi" birgok vatandasin refahina
zarar verebilir.

Kurallar insanlarin 6zgirlGgiini asin glice karsi korurken, baska bir karanlk hikaye daha ortaya cikiyor.
Klasik bicimi 2000 yil 6nce Platon tarafindan tanimlandi. Herkesin s6zlesme yapmakta, hilkiimetini
secmekte ve hayatini diledigi gibi yasamakta 6zgiir oldugu bir yerde toplum yonetilemez hale gelebilir.
Her yurttas kendi 6zglrlik versiyonunu ve degisim taleplerini 6ne siirdiikce insanlar catismaya
yonelirler. Platon'un belirttigi gibi: "Bu ve benzeri 6zellikler, cesitlilik ve diizensizlikle dolu, hem esitlere
hem de esit olmayanlara bir tiir esitlik dagitan biytleyici bir ydnetim bicimi olan demokrasiye 6zgtdir."
XXXV Earkh talepleri karsilamak sorunlarla doludur. NIMBYizm ("arka bahcemde olmasin" yani yeni
gelismelere karsi bir muhalefet bi¢imi) yatirimi felce ugratabilir. Bazi insan gruplarinin sosyal uyumla
celisen degerleri vardir. Platon, bunun vatandaslari aldatabilen, onlarin gercekg¢i olmayan arzularindan
yararlanabilen ve diizensizlikten gikis yolu vaat eden popdilistler igin verimli bir zemin olusturdugunu
savunuyor. Sonuc olarak popdilistler 6zgir toplumlari tiranhga dogru siriklerler.

Karanlik hikayeler: Otorite

Otoriteyi uygulamanin karanlik tarafiyla ilgili hikayeler eksik degil. En u¢ durumda, totaliter yoneticiler
yenilik ve uzmanliga yonelik mantikh yaklasimlari bastirabilir. Stalin'in ydnetimi sayisiz 6rnekler sunar,
bunlardan biri Peter Palchinsky adindaki kidemli bir mihendis ve blyiik bir altyapi projesiyle ilgilidir:
"Beyaz Deniz Kanali'nin insasi [...] bir kabustu. Proje sadece Palchinsky ve meslektaslarinin mihendislik
ilkelerini gdz ardi etmekle kalmadi, ayni zamanda devasa bir insan haklari ihlaliydi."*" iscilerin
neredeyse tamami siyasi tutukluydu ve iki yliz binden fazlasi insaat sirasinda 6ldi. Kanal, basindan
itibaren isterlerini karsilayamadi: Yilin yarisinda donardi ve kurak yazlarda su seviyeleri cok dislikt.
Palchinsky, 1929'da teknik nedenlerden degilde siyasi nedenlerle idam edildi. ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra kanalin tamami birinciye paralel olacak sekilde yeniden insa edildi.

Kuzey Kore, komsusu Gliney Kore'yi bir nesil gibi bir stire icinde yiksek gelirli yasam standartlarina iten
refahin motorunu yani piyasalari baskilayan merkezi otoritenin baslica 6rnegi olmaya devam ediyor.
Chavez rejimini takip eden yillarda piyasa gicleri bastirilirken Venezuela'nin da gelir seviyesi hizla distu.

Otoriter yoneticiler Somali gibi kirilgan toplumlardan (6zellikle Mogadisu tarafindan sé6zde“yonetilen”
bolgeler) cok daha iyisini yapabilirler. Mancur Olson'un terminolojisinde, "sabit eskiya" gibi davranarak
ellerindeki bolgenin bir strt "aylak eskiyalar" tarafindan yok olusuna kadar somiriilmesini engellerler.
xovii By ydneticiler, milkiyetin ve sdzlesmelerin temel giivenligini saglarlar ve piyasa giiclerinden de



yararlanabilir. Bu, genel refahi artirir ve hiikiimdarin basibos bir haydutun yapabileceginden ¢ok daha
fazla servet elde etmesine olanak tanir. Dezavantaji ise yonetici seckinlerin disaridakilerin ¢ok fazla glic
kazanabileceginden korkmasi nedeniyle liyakat temelli yaklasimlarin sinirli hale gelmesidir. Ayni
zamanda, piyasaca belirlenen sonuglar yonetici seckinler tarafindan kabul edilebilir olmayabilir.

Yonetici seckinler konumlarini 6zel ¢ikarlar igin istismar edebilir. Bu tiir yozlasmis davranislar genellikle
rejimi desteklemenin édualtdar. Kurallar futursuzca ihlal edilir. Ayni zamanda, gérinirde kot
davraniglari sinirlamak igin uygulanan kurallar aslinda istismar igin bir arag olusturabilir. Eger biri kurallar
cignemekle suclananabiliyor santaja maruz olabilecegi gibi siyasi rakiplerin ortanad kaldirilmasi igin de
kullanilabilir. Laozi'nin MO altinci yiizyilda belirttigi gibi: “Ne kadar ¢cok yasa ve kisitlama olursa, insanlar
o kadar fakirlesir. . . Ne kadar ¢ok kural ve diizenleme olursa, o kadar cok hirsiz ve soyguncu olur. “**Vili

En basarili otokrat bile veraset sorunlariyla karsi karsiyadir. Halefleri bulmak igin liyakata dayalh bir siireg
olusturmak, glic yoneticilerin yakin destekgilerinin elinden alma riskini tasir. Yoneticiler genellikle
kendilerinin yerine gecebilecek aile liyelerini ararlar. Bunlar yetkin olabilir veya olmayabilir. Otokratin
olim veya is goremezligi sonrasinda yonetici seckinler arasindaki cekisme, siyasi istikrari ve refahi
baltalama riski tasir.

Refah icin yol haritasi?

Yukarida aktardigimiz hikayelerin tiimiinde ve bunlarin ¢esitlerinde bazi gercekler vardir ve bunlar
birbirini dislamaz. Toplumlarin gelismesi icin, kurallar ve bir miktar takdir yetkisinin yani sira 6zgirliklere
de gerek vardir. Denklemin her bir unsurunun olasi dezavantajlari da vardir. Refahin nedenlerine iliskin
arastirmalar, hangi 6zglirliik ve otorite karisiminin en iyi sonucu verdigini degerlendirmek igin
uluslararasi karsilastirmalarin yani sira 6rnek olay incelemelerini de kullanirlar.

Kapitalizm, tek basina

Refahin nedenlerine iliskin mevcut ¢alismalardan ¢ok az kesin ve mutlak dersler ortaya cikiyor. Miireffeh
bir toplum insa etmek ve isletmek igin bir miihendislik kilavuzu yoktur. Ancak bazi olduk¢a genel
modeller beliriyor; bunlarin baslicalarindan biri, merkezi planlamanin ve rekabetci piyasalarin sert bir
sekilde bastirilmasinin gegmiste ise yaramadigidir. Branko Milanovig'in belirttigi gibi, bugiin “yalnizca
kapitalizm” var.**™ Piyasalarin ve rekabetin bir bicimde miireffeh toplumlarda olustugu géz 6niine
alindiginda, asil sorunsalin bu toplumlarin ne kadar demokratik veya otoriter oldugunda yatmakta.

Saglam kurallar

lyi isleyen piyasalar, miilkiyet haklari ve sézlesme sistemleri hakkinda yeterince anlasilabilen kurallara
dayanmaktadir. Her seyin sinirsiz 6zel etkilesime birakildig varsayimsal bir laissez-faire rejimi, basarinin
recetesi degildir. Onemli olan hangi kurallarin en iyisi oldugu ve bunlarin uygulanmasinin ayrintilaridir.

Pratik politika cogu zaman en iyi sekilde “kurallarin ortadan kaldirilmasi” seklinde ¢ergevelenebilir. Tipki
akilli telefonlarda veya bilgisayarlarda yer alan karmasik teknoloji ve programlamada oldugu gibi,
buradaki zorluk, iyi tasarlanmis kullanici arayizleri araciligiyla bu karmasikhgin ortadan kaldirilmasidir.
iskandinav ekonomileri pek nadiren asiri laissez-faire ile suglanir. Ancak isletmelerin kullanmasi nispeten
kolay olan islevsel kurallara iliskin bircok érnek sunarlar.

Rekabetci disiplinler



Japonya ve Gliney Kore gibi bazi lilkeler, ekonomiye 6nemli 6l¢tide hiikiimet yonlendirmesi veya "sanayi
politikasi" uygulayarak hizl bir sekilde gelistiler. “Dogu Asya mucizesi”nin analizinden ortaya ¢ikan sey,
arka planda piyasa tipi disiplinin 5GnemidirX Siyasi mucize, vergi, ticaret ve finansman avantajlari
seklindeki hiikiimet desteginin uluslararasi piyasalardaki basariya etkili bir sekilde bagh olmasiydi. .
Hiikiimetler de bu rekabet alanina bel baglamislardi. X Rekabet ve Yarismalar ayni zamanda
arastirmalara desteginin de bir 6zelligidir: 6rnegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde Savunma ileri
Konumlandirma Sistemi (GPS) de dahil olmak (izere modern teknolojinin ¢ogu, ABD hiikiimetinin askeri
kapasiteyi artirmaya yonelik desteklerinin sonucudur X

Demokrasi mi otokrasi mi?

Gunlmiuziin zengin Ulkelerinin cogunda rekabetgi piyasalar ve demokratik yonetim sistemleri
yaygindir.X Demokrasinin ne élgiide refahin nedeni veya sonucu oldugu daha az bellidir. Ornegin,
Japonya, Giiney Kore ve Tayvan'daki demokratik rejimlerin, kendi geleceklerine giivenen seckinler
tarafindan kuruldugu ve bu giivenin kismen elde ettikleri ekonomik basariya dayandigi iddia edilebilir XV

Gelismekte olan ekonomiler igin mevcut calismalar, demokratik tlkelerdeki ekonomik biyimenin kisa
vadede otokrasilere gore daha az degisken olabilecegini ve ¢cogunlukla daha az ciddi aksakliklar
nedeniyle uzun vadede biraz daha yliksek olabilecegini 6ne siirliyor. Birgok otokrasinin “karanlk
yonden” c¢ok cektiklerini gbzlemliyoruz. Ancak bircogu, 6zellikle Cin, refahta olaganisti ilerlemeler de
kaydetti. Belirli diizeyde kontrol ve dengeye ve dlizenli ydnetim degisim slireclerine (6rnegin etkili bir

iktidar partisi biciminde) sahip otokrasiler, demokratik sistemlerin performansina yakin olabiliyorlar.XVi

Degisik siyasi sistemler gelismekte olan ekonomiler i¢in belli bir refah saglayabilirler. Cesitlilik, Banglades,
Botsvana, Kambocgya, Sili, Hindistan, Mauritius, Uruguay, Singapur, Ruanda ve Vietnam gibi ¢cok cesitli
ornekler sunuyor XV Bir bakima, refaha giden birden fazla yolun ise yarayabilmesi cesaret vericidir. Bu,
¢ogu zaman degisik Ulke 6zelliklerine uyum saglayabildigi i¢in refaha giden yolun belli bir saglamlig
icerdigini gosteriyor.

Cin faktorii

Su ana kadar demokratik tipte (Danimarka 6rnegi) veya daha otoriter tipteki (Singapur 6rnegi) kalkinma
modelleri, gelecek vadeden ekonomiler icin ana yol gostericileri olarsak ortaya ¢ikiyorlar. Cin,tam
yaklasimini degistirdigi bir zamanda kendini de model olarak ortaya koyuyor. Cin, otokrasiyi sasirtici
ekonomik basari ile birlestirerek yiiz milyonlarca insani rekor siirede yoksulluktan kurtardi. Cin'in
1978'den bu yana gosterdigi performans, en azindan birkag yil 6ncesine kadar, biyik 6lglide rekabetgi
piyasalarin hem yurt icinde hem de uluslararasi ticarette ve yabanci yatirrmda genisleyen ve 6nemli
roliinden kaynaklaniyordu XVii Devlet miilkiyetindeki kuruluslarin 2012 ye kadar gérece iyilesen
tiretkenlik performansinin arkasinda da rekabet olabilir. X

Cin ekonomide devlete artik daha buyik bir agirlik vermekte. Kominist Parti, sirketlerin ydonetiminde
daha buyik roller Ustlenen parti komiteleri araciligiyla 6zel sirketler Gizerinde gézetimini arttiriyor. Devlet

miilkiyetindeki isletmeler yeniden ayricalikli bir konuma gegiyorlar. Verimlilik artisi zora girmekte.I

Ancak su ana kadar piyasa glicleri hala bir miktar disiplin uygulamaya devam ediyorlar. Elektrik
sektoriinde, basta Guangdong olmak (lizere bircok ilde devlete ait liretim sirketleri arasinda rekabetin
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bile yolu agilmistir." Ayni zamanda, yapay zeka da dahil olmak tizere yeni teknolojiler, merkezi kararlarin
ve kontrollin kapsamini genisletebilir.

Yine de, Cin'in ekonomik performansi sekteye ugrayabilir. Sonugta etkin rekabet, piyasa sonuglarinin
kabul edilmesine baglidir. Siyasi otoritelerin daha fazla ihtiyari miidahaleleri bunu zaafa ugratabilir.
Ancak Cin, rekabet ve ¢ekisme unsurlari iceren, merkezi olarak yonetilen yeni bir ekonomi bigimi
olusturmayi basarabilir de. Tarihsel kayitlara gore bu pek olasi gérinmiyor ancak boyle bir sonucu goz
ardi etmek akillica olmayabilir.

Degisken kumsallar: Refahin getirdigi yeni zorluklar

Refah iyi bir seydir. Maddi ihtiyaglardan kurtulmak anlamina gelir. Daha saglikl ve daha yiliksek yasam
beklentisinin yani sira daha fazla egitimle birlikte gelir. Anketler bunun ayni zamanda insanlarin daha
mutlu olmasina da olanak sagladigini séyliiyor. Refahin toplumlari bir arada tutan ve barisi tesvik eden
bir yapistirici olduguda ileri stirtilebilir. Ancak refah kendi sorunlarini da beraberinde getirebilir. Onemli
bir endise, ekonomik blylimenin bir noktada bir tiir kaynak kisitlamasiyla karsilasacagidir. Su anda en
blylk endise iklim degisikligi konusundadir. Endise verici bir sekilde, iyi kurallari segme ve benimsemeye
yonelik yerel ve kiresel siyasi temeller asinirken, lilkeler giderek daha karmasik kurallar tasarlama
ihtiyaciyla karsi karsiya kaliyorlar. ilk 6nce kurallarin gerekliligini ele alalim.

Rekabetci olmayan sektorlerin yiikselisi

Rekabetin firsat ve performans tesvikleri sagladigi ekonomik sektérler, ekonominin diger boélimlerine
gore daha yiiksek verimlilik artisi gorme egilimindedir. Uretim daha verimli hale geldiginde, iilkeler daha
miureffeh hale geldikc¢e bu tir sektorlerin ekonomideki payi kolaylikla kiigilebilir. Tarimda da durum
boyleydi. Bir zamanlar gida Gretmek igin nifusun yarisindan fazlasina ihtiya¢ duyulurken, bugiin yalnizca
ylzde birkag insana ihtiyac duyuluyor. Pek ¢cok gelismis ekonomide imalatin toplam ekonomik faaliyet
icindeki payi azaliyor; bunun nedeni tam da talep edileni Gretmek icin saglik ve egitim gibi Gretkenligin
daha durgun oldugu sektorlere gore nispeten daha az kaynak gerektirmesi. Dolayisiyla rekabetci
piyasalarin goreceli kapsami daralabilir. Bu, piyasa disi Gretim mekanizmalarina daha fazla dayanan
sektorlere daha fazla giivenmek anlamina geliyor. Bu anlamda daha fazla refah, kurallarda ve takdir
yetkisinde goreceli bir artisla birlikte gelir.

Daha fazla karmasiklikla basa ¢itkmak

Refah, artan karmasiklik ve yeni koordinasyon sorunlarini beraberinde getiriyor. Bir dereceye kadar daha
fazla karmasiklik, piyasa giliclerinin durumunu giiglendirir, ancak rekabet politikasi agisindan daha biyuk
zorluklara da neden olur. Bu arada, hiikimet ile 6zel girisim arasindaki araytz sorunlari daha karmasik
hale gelmektedir.

Ornegin modern altyapi gerekmektedir. Burada karsimiza ¢ikan piyasa giiciiniin istismar edilmemesi
sorunu i¢in bunlarin ¢ogunun bir sekilde diizenlenmesi gerekiyor. Rekabetci piyasalarin rol oynayabildigi
durumlarda bile, 6rnegin elektrik sektoriinde, hilkimetin karmasik bir pazar tasarimi zorunlu

liv

olmaktadir'V. Devlet yatirimlari da dnemlidir ve 6zellikle karayolu altyapisinda.

Yeni lrlin ve hizmetler, tipki mevcut teknoloji platformlarinin mimkin kildigi bilgi ve eglence hizmetleri
gibi, digerlerinin tizerine yigiliyor. Bu arada, tedarik zincirleri daha karmasik hale gelmektedir. Liman
hizmetlerinin saglanmasinda veya her tirli platforma, 6rnegin telekomiinikasyon aglari veya finansal



o6deme sistemlerine erisim diizenlemelerinde kamu ve 6zel aktorler arasinda koordinasyon vaz
gecilmezdir.

Gittikce daha fazla insan, dogrudan ve dolayl olarak, cok uzak mesafeler Gizerinden ve sinirli yiiz yiize
etkilesimle birbirleriyle iliskiye girmekte. Ortaya ¢ikan bilgi ve taahht sorunlari tiiketicinin korunmasina
yonelik daha karmasik kurallar gerektirmektedir. Gida glivenligi diizenlemeleri gibi bazilari nispeten
genis capta kabul gérmektedir. internet altyapisina erisim gibi digerleri ise hararetle tartisilimaya devam
etmekte. Basta iklim degisikligi politikalari olmak Gzere kiiresel zorluklar daha da siddetlenmekte ve
basta sera gazi emisyonlarinin maliyetinin fiili olarak nasil "fiyatlandirilacagi" olmak tzere bir dizi yeni
kural koyma zorluklarini beraberinde getirmekte.

Merkezkag giigleri

lyi kurallara duyulan ihtiyag artarken, artan refah, anlasmalari daha zor hale getirebilecek merkezkag
kuvvetlere yol agiyor. Bireyler zenginlestikge, yiyecek, barinma ve giivenlik gibi temel ihtiyaglarla
ilgilenmenin 6tesine gecen kisisel inang ve arzularin pesinden gitmeye giicleri yetebilir." 2° ister eglence,
ister siyasal aktivizm ya da kendileri icin anlam tasiyan baska ugraslar olsun, gerekli kaynaklarla
desteklenen ellerindeki zaman diinyayi daha renkli ama ayni zamanda farklilasan, hatta kutuplasan bir
yer haline getiriyor. Artan gelirler toplumlari bir arada tutmaya yardimci olabilir ancak yonetilebilirlik
sorunlari da artabiliyor. Yiikselen siniflar degisim aradiginda devrimler olur: On sekizinci yuzyildaki
Fransiz burjuvazisi bunun bir 6rnegi. Bir digeride El Kaide gibi teror gruplarinin goreli olarak daha iyi
durumdaki ailelerden taraftar devsirmeleridir.Vi

ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki kiiresellesme dénemi, ironik bir sekilde, cogunlukla sémiirgecilikten
kurtulma ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasi nedeniyle uluslararasi anlagsmalari daha karmasik hale getiren
birgcok ulus devletin yaratilmasina da tanik oldu. Ulkeler zenginlestikge ve giiclendikge, ulusal gikarlarini
savunma konusunda daha emin ve tavizsis olurlar. Karsilikh yarar saglayan ekonomik bagimhliklar,
cikarlari uyumlu hale getirebilir. Ancak ekonomik kalkinmanin basarisi, devletlerin kendi konumlarini
daha kolay koruyabilmeleri nedeniyle kurallar Gizerinde anlasmayi zorlastirabilir. Kuzey Kore gibi belirli
ekonomik sorun vakalari bile bunu yapabilir. Birlesmis Milletler, resmi ve arzu edilen kalkinma
hedeflerine ragmen daha birlikte davranacagina daha fazla ayrisabilir.

Gelecek ne getirecek? Temel senaryolar

Bugtin Cin'de mureffeh bir toplum insa etmeye yonelik yeni bir deney yasaniyor. Ana temalardan biri,
Ozel firmalar ve piyasalar lizerinde daha fazla kisitlama da dahil olmak lzere, iktidar partisi araciligiyla
otoritenin daha da giclendirilmesidir. Yon, kismen asiri esitsizlik gibi denetimsiz 6zgirlikten
kaynaklanan sorunlari engelleme girisimini yansitiyor. Bu ayni zamanda i¢ karisiklik korkularini ve daha
bireyci, liberal toplumlarin yipranmaya mahkum olduguna dair inanglari da yansitiyor Vil Bu genis
toplumsal deney, 6zellikle 6zglirligiin karanlik tarafina karsi korunmayi 6ne gikarmaktadir.

Liberal model, etkili bir devlet gibi otoriteye duyulan ihtiyaci kabul eder, ancak devlet tizerine gerekli
gorilen denetim ve dengeyi yasalarin Ustlnligi ve demokratik secimlerin sagladigi hesap verebilirlikle
saglar.™ %2 Ozel firmalarin bulundugu piyasalari ¢6ziimiin bir parcasi olarak gériir. Genel olarak otoritenin
karanlik tarafindal korunmaya odeaklanir.
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Oniimizdeki onyillar, farkli modellerin aydinlik ve karanlik taraflari arasindaki dengenin nasil isledigine,
diinya gelistikce hangi karisimin refahi arttirmaya daha yardimci olduguna isik tutacak. Bu zaman
cercevesinde dort temel sonug hayal edilebilir. Evrim liberal modelin GstlinlGglinii dogrulayabilir. Veya
Cin deneyinin ve diger otoriter yaklasimlarin GistinlGguni gosterebilir. Ayni zamanda birden fazla
uygulanabilir model arasinda rekabetin devam etmesine de yol acabilir. Son olarak, her iki modelin de
kendi i¢ celiskileri altinda yiprandigi, her iki durumda da ilgili modellerin karanlik taraflarinin aydinlik
taraflarini bastirdigi distopik bir sonug ortaya cikabilir. Malthus'un tahminlerinin akibeti, sonuglarin
herhangi birini tamamen g6z ardi etmeden 6nce bizi duraklatmal.

Kissadan hisse?

Refah elde etmek icin hem dzgiirlige hem de isbirligine ihtiya¢ olmasi sasirtici degildir. isbirligi,
OzglirlGgi kisitlayan otoritenin kullanilmasini gerektirir. Yetki, kurallara veya takdire baglh kararlara dayall
olarak kullanilabilir. Takdir yetkisinin bir diizeyde varligi kaginilmazdir. Etkili bir devlet de dahil olmak
lizere, otoritenin etkili bir sekilde uygulanmasi gereklidir. Ozgiirliik ve otoritenin iyi bir karisiminin
surdirdlebilir olmasi icin, toplumu bir arada tutan yapistiriclyl saglayan, yeterince yaygin olarak
paylasilan bir inang sistemine dayali yeterli diizeyde bir mesruiyet gerekir. Sistemin kismen kendi
basarisindan kaynaklanan zorluklarla basa ¢ikmak icin yeterince esnek olmasi gerekiyor. Dolayisiyla
mesele “6zglrlik ya da otorite” degil, zamanin zorluklari karsisinda bunlarin iyi bir karisimini
olusturmaktir.

Yazar: Michael Klein, Frankfurt Finans ve Yénetim Okulu'nda (Almanya) profesér ve Johns Hopkins
Universitesi lleri Uluslararasi Calismalar Okulu'nda (ABD) kidemli yardimci profesérdiir.

Cevirmen: Omer Karasapan, Diinya Bankasi emeklisi ve, arada bir, Brookings Kurumunda Konuk Yazar.
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